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AVISO:

Acto a notificar: AUTO NO. 002 DEL 4 DE MAYO DE 2021

Persona a notificar: MIRIAM BALAGUERA GELVEZ

Radicado: 007-2018

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
AUTO No. 002 del 4 de mayo de 2021

Se procede a notificar por aviso el Auto No. 002 del 4 de mayo de 2021 "Por medio del cual se
procede al archivo del proceso administrativo sancionatorio bajo radicado No. 007-2018" a la
sefiora MIRIAM BALAGUERA GELVEZ, toda vez que se desconoce su direccion de
notificacién en consideracién a las devoluciones realizadas por la empresa de correo
certificado 472.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011: "Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso. con copia integra
del acto administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al pablico de la respectiva entidad por el termino de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”. Asi
pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia por el término de
cinco (5) dias con la advertencia de que una vez vencido dicho término la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso

Una vez agotado el tramite establecido se publica el presente aviso hoy
13 MAV 9091 siendo las 7:30 am.

En constancia firma,

JOHN CARLOS PABON MANTILLA
Secretario de Desarrollo Social

FECHA DESFIJACION: La presente NOTIFICACION POR AVISO fue publicada el
1 MAY 2071 a las 07:30 a.m. y habiendo permanecido por el término de cinco (5)
dias se desfija hoy alas 6:00 p.m.

OHN CARLOS PABON MANTILLA

Secretario de Desarrollo Social

P/ Luis Mauricio Usuga Mendoza — CPS Y4«
R/ José Daniel Castillo Morales — Coordinador UNDECO@
R/ Carmen Lucia Tristancho Cediel - ABG — CPS/SDS &
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AUTO No. 002 del 4 de mayo de 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE PROCEDE AL ARCHIVO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO No. 007-2018

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 743 de 2002. Ley 753 de 2002, Decreto
1066 de 2015, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucion 1117 del 28 de diciembre de
2020, procede a ordenar el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 007-2018
con fundamento en los siguientes

3 ANTECEDENTES:

En el marco del Plan de Seguimiento y Accion Efectiva de las Juntas de Accion
Comunal de Bucaramanga, la Secretaria de Desarrollo Social mediante Oficio No.
1695 del 8 de julio de 2015’ solicité a la Sra. Miriam Balaguera Gelvez, presidente de
la Junta de Accion Comunal Miraflores en ese entonces. que en un término de treinta
dias calendarios diese respuesta a los siguientes requerimientos. (i) Reforma de
estatutos; (ii) Nombramiento de comisiones de trabajo: (iii) Informe sobre la realizacion
de asambleas generales; (iv) Funcionamiento de la Comision de Convivencia vy
Conciliacion; (v) Rendicion de informes semestrales; (vi) Plan de trabajo semestral; (vii)
Conformacion y/o adecuacion de los libros de registro y control; (viii) Presupuesto para
la vigencia 2014; (ix) Informe respecto a los bienes que poseia la Junta de Accion
Comunal.

De acuerdo con la revision del archivo histérico efectuada, no existe registro o soporte
documental que acredite que la dignataria en mencion diese respuesta alguna al Oficio
No. Consecutivo 1695 del 8 de julio de 2015.

El 4 de diciembre de 2015 fue realizada una mesa de trabajo organizada por la
Secretaria de Desarrollo Social a la que asistié la sefiora Miriam Balaguera Gelvez,
presidente de la Junta de Accion Comunal Miraflores. Esta tuvo como objeto dar
solucion a la problematica presentada al interior de la JAC respecto del manejo del
libro de afiliados y demas asuntos concernientes a su organizacion. En el acta de esta
reunion se dejoé constancia, ademas, de lo siguiente™

“Por otra parte, en cumplimiento de la ley comunal, se le envio el plan de seguimiento y
accion efectiva el dia 9 de julio de 2015 mediante radicado 007804, el cual a la fecha
no le han dado respuesta por lo cual se procede a explicarle a la sefnora presidente
cada uno de los puntos solicitados en este y se le requiere dar respuesta de manera
inmediata’.

La sefiora Dioselina Pérez P., presidente de la JAC del barrio Miraflores para el ano
2016, dirigio una comunicacion a la sefiora Miriam Balaguera el 27 de septiembre de
2016 solicitandole los libros de tesoreria e inventarios, misiva que fue radicada con
copia a la Unidad de Desarrollo Comunitario de la Secretaria de Desarrollo Social. No
obra evidencia documental de respuesta alguna por parte de la expresidente de la JAC
Miraflores.

4. Mediante Oficio No. Consecutivo 375 del 16 de febrero de 2017 la Secretaria de

Desarrollo Social requiric a la senora Miriam Balaguera. expresidente de la JAC
"Folios 14 a 18.
* Folios 19 a 20.
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Miraflores. para que rindiese cuentas de su gestion para el periodo 2012 — 2016. Asi
mismo. le solicitd original y copia del libro de tesoreria e inventarios con sus
respectivos soportes, original del libro de actas y movimiento financiero y/o certificacion
bancaria trimestral donde se viesen reflejados los movimientos de la cuenta bancaria
de la JAC Finalmente, se le pidié que entregase cuentas del pago del impuesto predial
del salon comunal, al igual que la devolucion de una guadanadora y un machete que
no le fueron entregadas a la nueva Junta Directiva de la JAC Miraflores.

Debido a que la senora Miriam Balaguera hizo caso omiso al primer requerimiento,
mediante Oficio No. Consecutivo 939 del 27 de marzo de 2017, la Secretaria de
Desarrollo Social realizdo un segundo y ultimo requerimiento, previo al tramite de un
procedimiento administrativo sancionatorio, requiriendo la informacién relacionada en
el numeral anterior y adicionando lo siguiente: (i) Estados financieros del afio 2012 a
2016 (1) Certificacion de dineros recibidos de entidades de caracter publico o privado
donde especifique para que eran destinados; (iii) Certificacion de dineros entregados al
puesto de salud del barrio.

La sefiora Miriam Balaguera mediante oficio del 8 de mayo de 2017° dio respuesta al
Oficio No. Consecutivo 939 del 27 de marzo de 2017. Aseverd que a ella no le habia
sido entregado ni el libro de inventario ni el libro de tesoreria. Manifesto que la JAC no
tenia cuenta bancaria ni recursos, solo pasivos. Por ultimo sefiald que el equipo de
macaneo ya habia sido entregado a excepcion de la guadanadora, misma que estaba
en posesion de uno de los “socios” de la JAC, a saber, el sefor Jairo Portilla. Adjunto

junto con el escrito de respuesta un documento denominado “Gestion y desempefio™.

Mediante Oficio No. Consecutivo 1791 del 1° de junio de 2017 la Secretaria de
Desarrollo Social dio respuesta al escrito de la sefora Miriam Balaguera Gelvez
senalando que el informe de gestion radicado no estaba firmado ni tenia los soportes
de las actuaciones alli relacionadas, por lo tanto, no tenia las condiciones del informe
requerido por esta dependencia. De igual forma, atendiendo a que la guadanadora le
fue entregada a ella como presidenta de la JAC Miraflores, era de su exclusiva
responsabilidad la entrega de dicho bien mueble.

El 2 de octubre de 2017 la Secretaria de Desarrollo Social mediante Oficio No.
Consecutivo 3513 requirio a la sefora Blanca Magaly Sierra Jurado, extesorera de la
Junta de Accion Comunal del barrio Miraflores, con el objeto de que en el término de
quince (15) dias habiles allegara a esta dependencia el libro de tesoreria perteneciente
al organismo de primer grado comunal®. En el mismo sentido y términos fue requerida
la sefora Jacqueline Duran Basto, exfiscal de la Junta de Accion Miraflores, mediante
Oficio No. Consecutivo 3514 del 2 de octubre de 2017°.

La senora Sierra Jurado dio respuesta sefalando Unicamente que si bien ella fue
elegicla tesorera del organismo comunal, nunca ejercio sus funciones y, por lo tanto,
nunca tuvo posesion del libro de tesoreria.

Con fundamento en todo lo anterior, mediante Auto No. 001 del 3 de abril de 2018 se
dio inicio a diligencias preliminares en contra de las seforas Miriam Balaguera Gelvez,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.655.189, presidente de la JAC Miraflores
para el periodo 2012-2016: Blanca Magaly Sierra Jurado, identificada con cédula de
ciudadania No. 37.511.077. extesorera de la JAC Miraflores; Jacqueline Duran Basto,
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identificada con la cédula de ciudadania No. 63.314 371, exfiscal de la JAC Miraflores;
y Carmen Rosa Pabon Torres, identificada con la cédula de ciudadania No.
37.797.620, vicepresidente de la JAC Miraflores para el periodo 2012-2016.

La sefiora Jacqueline Duran Basto se notifico personalmente de la decision el 18 de
mayo de 2018. La sefora Blanca Magaly Sierra Jurado realizo esta diligencia el 23 de
mayo de 2018. La sefiora Carmen Rosa Pabon fue notificada personalmente el 21 de
agosto de 2018. Por ultimo, debido a que la citacion enviada a la sefora Miriam
Balaguera fue devuelta porque la persona a notificar se trasladd de domicilio’, la
notificacion fue realizada mediante aviso fijado el 22 de agosto de 2018 y desfijado el
28 de agosto de 2018°.

10. El 15 de junio de 2018 la sefora Jacqueline Duran Basto, fiscal de la JAC Miraflores
para el periodo 2012-2016 se hizo presente en la Secretaria de Desarrollo Social para
rendir versién libre en el procedimiento administrativo sancionatorio No. 007-2018. Al
respecto senalo que:

“(...) no hubo asambleas no hubo nada, se le llamo a la Seiora BALAGUERA para que
hiciera asamblea nunca quiso, una vez ella empezo a recibir los arriendos de la casa
comunal, pero no supimos cuanto era el canon y cuanto le pagaban. ni como le
pagaban, sé que ella alquilaba las sillas a quinientos ($500) pesos. nunca ejerci mi
cargo como revisora fiscal, nunca hubo reuniones.

Desde el dia que nosotros recibimos nunca volvimos a ver esos libros (sic) nunca
supimos de esos libros y el dia que le manifestamos que queriamos renunciar porque
no estabamos ejerciendo el cargo, nos dejo con la gente en la calle y se fue, yo hice la
gestion ante la Secretaria de Desarrollo Social, yo radique una carta identificandome
con mi cédula y todos mis datos, renunciando al cargo de revisora fiscal {...)"".

11. ElI 21 de agosto de 2018 la senora Carmen Rosa Pabon Torres. vicepresidente de la
JAC Miraflores para el periodo 2012-2016, comparecio ante la Secretaria de Desarrollo
Social para rendir version libre en el procedimiento administrativo sancionatorio No.
007-2018. Al respecto senald que:

“Yo no manejé plata ni nada de esos libros ni nada, dona Myriam era la que manejaba
todo eso. Yo como vicepresidenta le colaboraba a ella, para la entrega de la Junta,
representandola a ella como presidente entregando el cargo a la senora DIOSELINA
PEREZ, se le entrego el libro de afiliados porque el de contabilidad no habia nada, no
habian libro ni cuadernos™®.

Il CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

El articulo 2.3.2.2.12 del Decreto 1066 de 2015 establece que, si de las diligencias practicadas
en el procedimiento administrativo sancionatorio se concluye gue existe merito para adelantar
la investigacion, la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia. inspeccion y control
sobre los organismos comunales ordenara mediante auto motivado, la apertura de
investigacion. En caso contrario, se ordenara el archivo del expediente

Como limite temporal a esta potestad sancionadora de la Administracién, el articulo 2.3.2.2.17
del Decreto 1066 de 2015 establece lo siguiente:

" Folio 41.
" Folio 46.
" Folio 42.
" Folio 45
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‘Articulo 2322 17. Prescripcion de la accion. Las conductas en las que pudieren
incurrir los afihacdos y/o dignatarios de los organismos de accion comunal, susceptibles
de investigacion de caracter disciplinario, prescribiran en un término de tres (3) arios,
contados desde la ocurrencia del hecho u omision. En el evento en que la conducta
sea de caracter permanente o continuado, el término se empezara a contar desde la
realizacion del ultimo acto”.

Las conductas sancionables por las cuales fue iniciado el presente procedimiento
administrativo sancionatorio tuvieron lugar en los anos 2015, 2016 y 2017. La revision
documental da cuenta que la sefiora Miriam Balaguera Gelvez, presidente de la JAC
Miraflores para el periodo 2012-2016, omitié responder a los siguientes requerimientos:

(1) Oficio No. Consecutivo 1695 del 8 de julio de 2015.
(ii) Mesa de trabajo del 4 de diciembre de 2015.

Si bien es posible senalar que dio respuesta al Oficio No. Consecutivo 375 del 16 de febrero
de 2017, dicha respuesta fue incompleta e improcedente, como le fue expuesto a ella
mediante Oficio No. Consecutivo 939 del 27 de marzo de 2017, ultimo oficio al que tampoco
dio respuesta.

Por su parte. la senora Blanca Magaly Sierra Jurado, extesorera de la JAC Miraflores, fue
requerida el 2 de octubre de 2017 mediante Oficio No. Consecutivo 3513, y la sefora
Jacqueline Duran Basto. exfiscal de este mismo organismo comunal, por medio del Oficio No.
Consecutivo 3514, para la entrega del libro de tesoreria. Unicamente dio respuesta la sefiora
Blanca Sierra, alegando que, en la realidad, ella nunca ejercié tal cargo.

Seria del caso proseguir con la investigacion establecida en el articulo 2.3.2.2.12 del Decreto
1066 de 2015. en contra de las sefioras Miriam Balaguera Gelvez, identificada con cédula de
ciudadania No 27.655.189, presidente de la JAC Miraflores para el periodo 2012-2016;
Blanca Magaly Sierra Jurado. identificada con cédula de ciudadania No. 37.511.077,
extesorera de la JAC Miraflores; Jacqueline Duran Basto, identificada con la cédula de
ciudadania No. 63 314 371, exfiscal de la JAC Miraflores; y Carmen Rosa Pabon Torres,
identificada con la cedula de ciudadania No. 37.797.620, vicepresidente de la JAC Miraflores
para el periodo 2012-2016; sin embargo, tal actuacion se torna improcedente por cuanto ya
han transcurrido mas de tres (3) anos desde la fecha de ocurrencia de cada una de las
actuaciones presuntamente violatorias de los deberes y funciones a cargo de éstas, sin que se
haya proferido el pronunciamiento de fondo procedente, razén por la cual prescribié el termino
para que la administracion ejerza su funcion de inspeccién, vigilancia y control.

En razon a lo anterior, se ordenara el archivo del proceso administrativo sancionatorio al
haberse generado la prescripcion de la funcidon de inspeccién, vigilancia y control de la
Secretaria frente a las conductas activas y omisivas desplegadas presuntamente por las
dignatarias senaladas.

En merito de lo expuesto. el Secretario de Desarrollo Social
M. RESUELVE:

PRIMERO: ARCHIVAR el proceso administrativo sancionatorio No. 007-2018 adelantado en
contra de las seforas Miriam Balaguera Gelvez, identificada con cédula de ciudadania No.
27.655.189, presidente de la JAC Miraflores para el periodo 2012-2016; Blanca Magaly Sierra
Jurado, identificada con cédula de ciudadania No. 37.511.077, extesorera de la JAC
Miraflores; Jacqueline Duran Basto, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.314.371,
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exfiscal de la JAC Miraflores; y Carmen Rosa Pabon Torres, identificada con la cedula de
ciudadania No. 37.797.620, vicepresidente de la JAC Miraflores para el periodo 2012-2016,
ante la ocurrencia del fenomeno de prescripcion respecto de las conductas sancionables
indagadas.

TERCERO: Notifiquese el presente acto administrativo a las personas indagadas de
conformidad a lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra el mismo procede
el recurso de reposicion y apelacion, los cuales podran interponerse dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la notificacion.

En el evento de no poder notificarse conforme lo establecido en los articulos relacionados del
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. notifiquese el
proveido por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga, el 4 de mayo,de 2021

JOHN CARLOS PABON MANTILLA
Secretario de Desarrollo Social

P/ Luis Mauricio Usuga Mendoza — CPS iy .
R/ José Daniel Castillo Morales — Coordinador UNDECO @
R/ Carmen Lucia Tristancho Cediel - ABG - CPS/SDS =+7&






