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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA
| 8600949
¢ou
RESOLUCION N°

o 13 0CT 2009

Por Ia cual se adoptan como gura técnica, los lineamientos técnico-ambientales para I realizacion
de estudios defaffados de amenaza y/0 riesgo, por fenémenos de remocién en masa e inundacion
(EDARFRY), en ferrenos focalizados en suefos urhanos, de expansion urbana, suburbanos y rurales
que, con fa incorporacion de los actuales estudios generales de amenazas v/ riesgos naturales, se
encuentren con restricciones dentro de Los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento
Territorial, de fos Municipios del Area de Jurisdiccion de la CDMB; y el respectivo procedimiento para
su evaluacion y conceplo ambiental.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA,

En ejercicio de las facultades legales y estatutarias conferidas por la Ley 99 de 1993, Ja Resolucion
Minambiente N° 1890 de 2006 y

CONSIDERANDO:

1. Que con fundamento en los numerales 2 y 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde -
a las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercer [a funcion de maxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior ¥ conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Teritorial,

2. Que asi mismo, el articulo 31 numeral 23 de la Ley 99 de 1993 establece como funcion de las
Corporaciones Autbnomas Regionales la de “Realizar actividades de analisis, seguimiento,
prevencion y confrol de desasfres, en coordinacion con las demas autoridades ambientzles
competentes, y asistilas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de

emergencias y desastres”. I

3. Que de conformidad con articulo 178 del Decreto 2811 de 1974, del Cadigo Nacional de los
Recursos Naturales, “los suelos del temitorio nacional deberan usarse de acuerdo con sus
condiciones y factores consfitutivos. Se determina el uso potencial de los suelos segtn los
factores fisicos, ecologicos y socioecondmicos de la region”.
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4. Que la proteccion del medio ambiente, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
la prevencion de desastres, son objetivos fundamentales dentro de fa Ley 388 dg 1997,

5. Que conforme al contenido normativo del arficulo primero numeral 9 de fa Ley 99 de 1993, 4a
prevencion de desastres sera materia de interés colectivo ¥ las medidas tomadas para evitar o
mitigar fos efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento”.

6. Que conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, “el proceso de desarrollo econdmico y sccial
del pais se orientara segin los principios universales y del desarrolio sostenible contenidos en la
deciaracion de Rio de Janeiro de Junio de 1992 sobre medio ambiente y desarrollo”, |a cual en
su principio 15 establece que “con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el principio de precaucion” conforme at cual, “Cuando hay peligro de dafio
grave o imeversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente™.

7. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Legislativo 919 de 1989, los
municipios, como enfidades ferritoriales, tendran en cuenta en sus planes de desarrollo; el
componente de prevencion de desastres y, especialmente, disposiciones relacionadas con el
ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y fos asentamientos humanos, asi como las
apropiaciones que sean indispensables para el efecto en los presupuesios anuales.

8. Que el literal I" def articulo 64 det Decreto Ley 915 de 1989, sefiala que las Corporaciones
Autbnomas Regionales asesoraran y colaboraran con las entidades tenitoriales para los efectos
de que trata el articulo 6 - ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los asentamientos
humanos -, mediante la elaboracion de inventarios y analisis de zonas de alto riesgo y el disefio

de mecanismos de solucidn”.

9. Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, al fijar las atribuciones especiales a los municipios,
determin en su numeral 8, que les corresponde “Dictar, dentro de los limites establecidos porla
ley, los reglamentos y las disposiciones superiores, as normas de ordenamiento territonal del
municipio y las regulaciones sobre usos del suelo”.

10. Que et articulo 10 de Ia Ley 388 de 1997, establece que en fa elaboracién de los Planes de
Ordenamiento Territorial se deberan tener como determinantes normativos de superior jerarqufa,
las normas 1. relacionadas con la conservacion y profeccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales asi: a) Las directrices, normas y
reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por las entidades del
Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del
territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cadigo de Recursos Naturales, tales como Jas
limitaciones derivadas del estatuto de zonificacién de uso adecuado del temtoric vy las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
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ambientales; y d) Las polificas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazé‘s—ﬁ §

riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos

naturales’.

Que mediante Resolucion N° 00274 de Abril 03 de 2008, esta Comporacion establecio las
Determinantes Ambientales para la elaboracion, ajuste o modificacién de los Planes, Planes
Basicos y Esquemas de Ordenamiento Temitorial de los Municipios de! area de jurisdiccion, en
sus etapas de adopcion, modificacion y revision.

Que dentro del Articufo 40 de la Resolucion N° 00274 de Abril 03 de 2008, en el capitulo de
Determinantes Ambientales para dreas de amenaza y riesgos naturales, como una directriz
general qued consignado que se debe involucrar el Estudio de Zonificacion Sismogeotécnica
Indicativa del Area Metropolitana de Bucaramanga, realizado por el INGEOMINAS, y sus fases
posteriores, en la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios del
Area Metropolitana de Bucaramanga en sus distintas etapas. También las conclusiones y
recomendaciones contenidas en et “Diagndstico de Amenazas de Inundacion y Erosion en el Rio
de Oro”, elaborado por la firma Geotecnologia Ltda., para el area de jurisdiccion, de que trata la
Resolucion N° 0856 de 2005, expedida por CDMB.

Que la CDMB, dentro de los objetivos de la Normas Geotécnicas, aprobadas mediante
Resolucion No 0356 de Marzo 10 de 2005, establecit los parametros para: “definir los estudios
técnicos minimos que se requiere realizar, para determinar los niveles de amenaza geologica,
geotécnica e hidrologica de los proyectos de desarrolfo y las obras de estabilizacion y mitigacion
requeridas; y estabiecer los criterios, requerimientos y parametros que se deben adoptar para el
disefio de obras de manejo, mitigacion, controf o estabilizacion de la amenaza identificada, y en
esta forma proteger la vida, la integridad y el bienestar de la comunidad”.

Que el Decreto 564 de 2006, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, en sus
articulos 19 y 20, numeral 4, establece que cuando el predio esté ubicado en zonas de
amenaza y/o riesgo alto y medio de origen geotécnico o hidrologico, se deberan adjuntar a
las solicitudes de licencias de nuevas urbanizaciones y parcelaciones, los estudios
detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocién en masa e inundaciones,
que permitan determinar la viabilidad de! futuro desarmollo, siempre y cuando se garantice la
mitigacion de ia amenaza y/o riesgo. En estos estudios debera incluirse el disefio de las
medidas de mitigacion, y deberan contar con el concepto favorable de la autoridad competente
0, en ausencia de ella, la que para el efecto designe el Alcalde, sobre el cumplimiento de los
términos de referencia que fa misma autoridad sefiale para la formulacion de dichos estudios.
En todo caso, las obras de mitigacion deberan ser ejecutadas por el titular de la licencia
durante la vigencia de la misma.

oy

Que aungue en el Decreto mencionado en el numeral anterior, se hace referencia a las licencias
urbanisticas de nuevas urbanizaciones y parcelaciones, y a predios focalizados en zonas de
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amenaza y/o riesgo medio y alto, la CDMB considera que los estudios detallados de almen‘g‘azgig b
y riesgo por fendmenos de remocion en masa e inundaciones (EDARFRY), también pueden

ser aplicados a los predios locafizados en &reas ya urhanizadas 0 parceladas, y en zonas

de amenaza y/o riesgo bajo, que requieran licencias particulares de construccion, y que
igualmente se encuentren en terrenos focalizados en suelos urbanos, de expansion urbana,
suburbanos y rurales, que se encuenfren con restricciones dentro de Los Planes, Planes

Basicos y Esquemas de Crdenamiento Territorial.

16. Que analizadas las circunstancias mencionadas en los anteriores considerandos, se observa la
necesidad de establecer los lineamientos técnico-ambientales para la realizacion de estudios
detallados de amenaza y/o riesgo, por fendmenos de remocidn en masa e inundacion
(EDARFRI), en terrenos localizados en suelos urbanos, de expansion urbana, suburbanos y
rurales, que se encuentren con restricciones dentro de Los Planes, Planas Basicos y Esquemas
de Ordenamiento Teritorial, de los Municipios del Area de Jurisdiccion de la CDMB, y el
respectivo procedimiento para su evaluacion y concepto ambiental.

17. Que en desamollo de la Ley 633 de 2000, fa Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de
la Meseta de Bucaramanga (CDMB), expidi6 la Resolucion nimero 244 de Abril 28 de 2009,
mediante la cual se actualizan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento ambiental de licencias, permisos, concesiones, auforizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental.

En consecuencia,

RESUELVE:

CAPITULO
ADOPGION DEL DOCUMENTO

ARTICULO 1. Adopcién: Adoptase como guia técnica, el documento denominado “Lineamientos
Técnico-Ambientales para ta realizacion de estudios detallados de amenaza y/o riesgo, por
fendmenos de remocion en masa e inundacion {EDARFRIY, en terenos localizados en suelos
urbanos, de expansion urbana, suburbanos y rurales que, con la incorporacion de los actuales
estudios generales de amenazas y/o riesgos naturales, se encuentren con restricciones denfro de
los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento Temitorial, de fos Municipios del Area de

Jurisdiccion de la CDMB.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUAGION Y CONCEPTO AMBIENTAL DEL ESTUDIO

ARTICULO 2. Evaluacion y Concepto Ambiental: La Corporacion Autonoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga evaluard y emifird concepto ambiental del EDARFRI,
mediante Acto Administrativo, debidamente mofivado, y una vez se surta e} siguiente procedimiento:
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Los interesados cuyo predio o predios presenten restricciones dentro del respectivo Plan de
Ordenamiento Terntorial (POT) municipal, por la incorporacion de los actuales estudios sobre
amenazas y/o riesgos naturales, y deban realizar el EDARFRI, procederan a solicitar, mediante
memorial dirigido a 1a Administracion Municipal correspondiente, un certificado de procedencia y
conformidad para la realizacion del mencionado Estudio.

La Administracion Municipal correspondiente, revisara dentro de su Plan, Plan Basico, o
Esqusma de Ordenamiento Territorial, fa procedencia y conformidad de su realizacion, y en caso
afirmativo, expedird af interesado, el certificado de procedencia y conformidad solicitado,
indicando el tramite a seguir contenido en la presente Resolucion.

La Administracion Municipal correspondiente, dentro del sefialado cerfificado de procedencia y

conformidad, deberéa precisar los atributos urbanisticos actuales y los que se pueden llegar a

posibilitar, teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de Ordenamiento Teritorial (POT)
vigente, para el predio, o predios involucrados, haciendo especial énfasis en los usos del suelo,
actividades, indices de ocupacion, e indices de construccion, y adviriendo que la realizacion del
EDARFRI no puede llegar a modificar los atributos urbanisticos establecidos dentro de los
procesos de planificacion integral del territorio, para las areas homogéneas denfro de las que se
localiza el predio 6 pedios comprometidos.

Los interesados, que hayan obienido el certificado de procedencia y conformidad del estudio,
contrataran con las Personas Naturales ¢ Juridicas, previamente calificadas por Ia
Administracion Municipal, registrados como elegibles de acuerdo a su idoneidad profesional v
ética, la realizacion del EDARFRI.

Las Personas Naturales 0 Juridicas que fueron contratadas por fos interesados, y que fueron
previamente calificadas por la Administracion Municipal, deberan solicitar a fa CDMB, como
tramite correspondiente a la FASE 1, los lineamientos Técnico-Ambientales particulares para la
realizacion det EDARFRI en el predio, o predios involucrados.

- Con la solicitud a la CDMB de los lineamientos Técnico-Ambientales particulares para ia

realizacion del EDARFR! en el predio, o predios involucrados, se deberan anexar los siguientes
documentos:

% ldentificacion precisa del interesado, anexando fotocopia de la cédula de ciudadania, e

informacion sobre fa direccion para correspondencia.

=k Carta Catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), con identificacién precisa
del nimero, o nimeros prediales.

== Informacién sobre el valor aproximado de las obras de construccion gque se proponen
realizar en el, 6 los predios involucrados.
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+ Certificado de procedencia y conformidad, expedido por la Administracion Municipal
correspondiente.

+ Certificado de uso del suelo, cuya informacion debera ser coincidente con lo consignado en
el certificado de procedencia y conformidad.

7. La CDMB, en un término de quince {15) dias habiles, expedira al solicitante los lineamientos
Técnico-Ambientales parficulares para la realizacion del EDARFR!, tomando como guia técnica
los fineamientos Técnico-Ambientales generales adoptados en la presente Resolucion, teniendo
en cuenta las condiciones geologicas y geotécnicas del area y la mé&xima edificabilidad del
predio, o predios involucrados, de conformidad con los atributos urbanisticos establecidos denfro
de los procesos de planificacion integral del temitorio, para las &reas homogéneas dentro de las
que se localiza el predio 6 predios comprometidos: {usos del suelo, actividades, indices de

ocupacion, e indices de construccion).

8. Ala expedicién de los lincamientos Técnico-Ambientales particulares para la realizacion del
EDARFRY, {a CDMB anexara la preliquidacion del cobro por concepto de evaluacion.

9. El Consultor realizara y radicar en la CDMB, e EDARFR! elaborado con base en los
lineamientos Técnico-Ambientales particulares expedidos, lo cual se constituye en el tramite
correspondiente a fa FASE 2.

10. Los documentos a radicar dentro del tramite de fa FASE 2, son los siguientes:

-+ EI EDARFRI elaborado, en original y dos (2) copias mas del misme, en medio impreso y
digital.

2 (ficio de radicacion con una refacion de los documentos presentados.

+ Copia del recibo de pago por concepto de los servicios de evaluacisn, Dicho pago se debera
realizar previamente en la Tesoreria de la CDMB.

11. El EDARFRI elaborado debera estar fimado y avalado por cada uno de los profesionales que
infervinieron en €I, quienes seran los responsables del resultado de dichos estudios, de su

contenido, exactitud y veracidad.

12. La CDMB, en un término de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la fecha de radicacion,
revisara y evaluara los documentos correspondientes a la FASE 2 del EDARFRI, contando con
el Equipo Técnico Evaluador de la Entidad, que estara compuesto por Funcionarios de las
Subdirecciones de Ordenamiento y Planificacion Integral del Territorio, Confrol Ambiental al
Desarrollo Territorial, y de Gestidn Ambiental Urbana Sostenible. Si se llega a requerir, se
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contara también con fa participacion del INGEOMINAS, y de la Subdireccion de Gestion Ente% '
de Cuencas y Areas Protegidas en el Territorio Rural.

13. Si el Equipo Técnico Evaluador de la Entidad requiere la presentacion de informacion adicional
ylo ajustes, que considere indispensable para la emision del Concepto Técnico, fa CDMB
procedera a solicitar lo requerido, por una sola vez, mediante oficio remitido al interesado,
informando que los términos de evaluacion quedan suspendidos hasta tanto se allegue io

solicitado.

14. Con base en el concepto tcnico del Equipo Evaluador, la CDMB, en un plazo de diez (10) dias
habiles, expedira el concepto técnico correspondiente, que servira de base para |a slaboracion
de la respectiva Resolucion. Esta Resolucion, sera notificada al interesado y a la Administracién
Municipal respectiva, a fravés de la Oficina 6 Secrefaria de Planeacion, en los terminos
establecidos por el Codigo Contencioso Administrativo, entregando a cada uno, una copia def

estudio-evaluado.

15. Si pasados dos {2) meses del requerimiento de informacién adicional ylo ajustes, ésta no se
presenta, se entendera que el inferesado ha desistido de su solicitud y la CDMB procedera a
archivarla con los respectivos documentos.

, CAPITULO If
APLICACION DE LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO

ARTICULO 3. Aplicacion: Las Administraciones Municipales det Area de Jurisdiccion de la CDMB,
aplicaran el resultado de los EDARFRY, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. La Administracion Municipal, procedera a realizar, para el predio 6 predios que fueron objeto del
EDARFRI, la modificacion o ajustes a los atributos establecidos dentro del Plan, Plan Basico, 0
Esquema de Ordenamiento Teritorial, con base en el concepto técnico emitido por la CDMB
mediante Resolucion, sobre el contenido del sefialado EDARFRI, ¥ sobre el disefio de las

medidas de mitigacion propuestas.

2. Las Curadurias Urbanas, o las Oficinas de Planeacion Municipal, segin el caso, verificaran
dentro del tramite de estudio y aprobacién de las licencias de nuevas urbanizaciones,
parcelaciones, y/o construcciones, que el disefio de las medidas de mitigacion propuestas,
estén incorporadas en los respectivos disefios, y verificaran su cumplimiento, teniendo en cuenta
el concepto técnico emifido por fa CDMB.

3. La Administracion Municipal respectiva, a fravés de la dependencia competente, verificara que
las obras de mitigacion exigidas dentro del concepto técnico emitido por la CDMB, e incluidas
dentro del framite de las licencias urbanisticas, sean ejecutadas de conformidad con lo dispuesto
en la normativa sobre construceiones sismo-resistentes {Ley 400 de 1997 ¥ Decreto 33 de
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1998), especialmente en lo que tiene que ver con la responsabilidad del constructor, e%ré(j £ %
seguimiento y control de [a calidad de las referidas obras.

4. La Administracion Municipal sera la Entidad responsabie del mantenimiento y reposicion de las
obras de mitigacion construidas, una vez se haya cumplido el proceso de entrega formal por
parte del propietario, de las areas de uso publico dentro de fas cuales estén construidas las
obras de mitigacién mencionadas.

ARTICULO 4. Socializacion: La CDMB, se encargara de socializar con las Administraciones
Municipales del Area de su Jurisdiccion, el contenido de la presente Norma, y los Lineamientos
Técnico-Ambientales para la realizacién de los EDARFRY.

ARTICULO 5: Transicién: Los EDARFRI que, con anterioridad a la expedicion de la presente
Resolucion, iniciaron los tramites tendientes a obtener el respectivo concepto técnico, continuaran
rigiéndose por la normativa vigente en el momento de su radicacion.

ARTICULO 6. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su expedicion y
deroga la Resolucion de la CDMB nimero 000536 de junio 20 de 2008.

. 15087 2009
Dada en la ciudad de Bucaramanga, a PY WL L
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