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DECRETO N° DE 2017.

POR EL CUAL SE DECRETA LA CALAMIDAD PUBLICA EN LAS COMUNAS 3,4, 5, 8,
y 17 DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA (SANTANDER)

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades Constitucionales y iegales, articulos 2, 209, y 315 numeral 3, de
la Constitucion Pdlitica, y el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en especial las conferidas en los articulos 57, 59, 61,
65, 66, de laley 1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Nacional, en su Articulo 2, establece como fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Consfitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones gue los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los parficulares.

Igualmente el Articulo 209 de la Carta Superior, sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones; por o gue se deben
no solo prever sino también asumir las contingencias que se presenten como consecuencia
de eventos naturales (uvias, formentas eléctricas, inundaciones, incendios y en general
eventos provocados por la naturaleza que afecten a una comunidad), para el caso en
particular del Municipio de Bucaramanga, por medio de lo denominado como Declaratoria
de Calamidad publica.

Que en cumplimiento de los fines estatales se ha hecho necesario legislar para fa
prevencion y reduccion del riesgo, expidiéndose la ley 1523 de 2012, por medio de la cual
se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de desastres, se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo primero de la citada ley 1523 dispone “La gestion del riesgo de desastres,
en adelante la gestion del nesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
soguimlento y evaluacion de pollticas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la segundad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. PARAGRAFO
ﬁ” 10. La gestion del nesgo se consfituye en una politica de desarrolio indispensable para
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asegurar la sostenibilidad, la segundad temitorial, los derechos e infereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrolio seguro, con la gestion
ambiental teritonal sostenible, en todos los niveles de gobiemo y la efectiva participacion
de ia poblacion. PARAGRAFO 2o. Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion
y recuperacion de desastras, manejo de emergencias y reduccién de niesgos.

Que en cuanto a la responsabilidad el Articulo 2 de la ley de gestiéon del Riesgo define “La
gestion del nesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de ios habitantes del
territorio colombiano. En cumpiimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarmrollarén y ejecutaran los procesos de gestién del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccién del riesge y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como componentes
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”.

Que respecto a gestion del riesgo el articulo 3 de la ley 1523 refiere en cuanto al principio
de precaucion “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a
los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como
resultado de la matenalizacién del riesgo en desastre, las autoridades y los particuiares
aplicaran el principio de precaucion en virtud def cual la falta de certeza cientifica absoluta
no sera Gbice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar ja situacion de riesgo”.

Que el articulo 50. de la ley 1523 de 2012 en cuanto al SISTEMA NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGQ DE DESASTRES, ha consignado que “E/ Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de la presente ley, sistema nacional, es
el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitanas, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacioén atinente
a la temética, que Se aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo en
el pais”.

Que en desarrolio del Sistemna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres el articulo 8o.
en cuanto a sus integrantes ha dispuesto “Son integrantes del sistema nacional: 1. Las
entidades publicas. Por su misién y responsabilidad en la gestién del desamolle social,
gcondémico y ambiental sostenible, en los dmbitos sectonales, territoriales, institucionaies y
proyectos de inversion.2. Entidades privadas con animo y sin dnimo de lucro. Por su
intervencién en el desarroilo a través de sus actividades econémicas, sociales y
ambientales.3. La Comunidad. Por su intervencién en el desarrolio a fravés de sus
actividades econémicas, sociales, ambientales, cuiturales y participativas”.

Que en lo referente a la conduccion del sistema de gestion del Riesgo a nivel territorial se
ha dispuesto “ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. L.os Alcaldes
como Jefes de la administracién local representan al Sistema Nacional en el Djstrito y el
municipio. El alcalde, como condiictor del desarrolle local, es el responsable directc de la
implementacién de los procesos de gestion del riesge en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del nesgo y el manejo de desastres en el grea de su
jurisdiccién...”
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Que al realizar una retrospectiva sobre la problematica de la Erosion en la Ciudad de
Bucaramanga, se puede ver que desde finales de la década del sesenta, las caracteristicas
geoldgicas méas importantes de fos suelos, destacan un alto potencial erosivo, baja fertilidad
y ios niveles freaticos que afloran en la escarpa occidental, esto tiltimo debido a la recarga
en las iaderas orientales, lo que genera un fenémeno de erosion regresiva de ias quebradas
de la escarpa, causada por el tipo de suelos gue conforman el cauce y la gran pendiente
de los mismos. A esta problemética se suma el movimiento de aguas de tipo superficial y
subterranea que vienen de la escarpa oriental de la ciudad.
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Su localizacién geogréfica esta en una zona de actividad sismica alta, por estar ubicada
cerca al nudo sismico de Los Santos, que sumada a las caracteristicas climéticas de la
regién, constituyen un detonante permanente de los eventos naturales tales como: sismos,
deslizamientos de tierras, procesos erosivos, avalanchas, remociones en masa, incendios
e inundaciones.

Que Ia Unidad Municipal de Gestion de Riesgo ha realizado mas 120 visitas a viviendas,
por solicitud de los afectados, presidentes de Junta de accién comunal, la COMB y et AMB
a los 41 Barrios afectados por la Erosion, encontrando viviendas en condiciones precarias
de estabilidad y sectores que requieren la contratacion de estudio de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, l0s presupuestos y costos de las obras de mitigacién para realizar
la gestion de recursos ante las entidades del orden Departamental y Nacional, toda vez que
desborda el presupuesto del municipio y las entidades que hacen parte del sistema
Municipal de Gestion de Riesgo de Bucaramanga.

Una serie de estudios geoldgicos recientes, anexos al presente documento, muesiran que
cerca de 51 kilbmetros de escarpa que bordea la meseta, sobre la cual se construyé la
ciudad, no son estables, de los cuales se han logrado estabitizar 6 kildbmetros. Sobre esta
gran area a proteger hay aproximadamente 5.400 viviendas que requieren atencién
inmediata por el riesgo que causa la erosion. Hay casos en los que los problemas de erosién
de terreno se registran a escaso 1 metro de las casas y o en algunos barrios familias ya
estan practicamente al borde, se han registrado deslizamientos y han perdido parte de las
viviendas

Que los constantes movimientos de la placa tecténica, sumado a otros factores como ia
deforestacion, los constantes cambios climéaticos, la circulacién de agua y el viento, son
algunas de las causas de la problemética de la erosldn. Bucaramanga tiene 51 kildmetros
que bordean los siguientes barrios: San Rafael, Gaitan, La Gloria, Narifio, Girardot, Camilo
Torres, Zarabanda, La Feria, Napoles, 12 de Octubre, Pio Xll, 23 de Junio, Santander,
Alfonso Lépez, Pantano |, Pantano il, Pantano i, La Joya, Primero de Mayo, La Palma, La
Estrella, Campo Hermoso, Chorreras de Don Juan, San Miguel, Candiles, Gémez Nifio,
Balconcitos, Brisas del Mutis, Manzanares, Estoraques, los Héroes, Monterredondo,
Bucaramanga, Cordoncillo |, San Gerardo |, San Gerardo I, Cordoncitio #, Pablo VI, Juan
XX, Africa, 20 de Julio. Dentro de estos 41 barrios, existe una poblacién afectada de
aproximadamente 27.000 habitantes.

Adicionaimente hay mas de 65 acciones judiciales, donde los jueces obligan al Municipio y
a entidades como la CDMB y et AMB, UMGRD a construir obras puntuales en sectores
f" especificos y reubicar viviendas. '

Calle 35 N° 10 —- 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 ~ 52, Edificio Fase Ii

Conmutador; (57-7) 8337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.gov.co

Cédigo Postal: 580006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colembla

LR ADS
o 90 . Hibety



‘ 1 3 8 Légica Etica & Estética
Gobierno de los Ciudadanos
Alcaldia de

Bucaramanga

Que por [0 expuesto y ante la problematica registrada se hace necesario establecer por
parte del Municipio de Bucaramanga, una respuesta agil, que atienda de manera eficaz las
situaciones y afectaciones sufridas y aquellas que puedan suceder con ocasidon del
constante avance de la Erosion, remocién en masa, y fenémenos naturales adversos en la
parte occidental de la meseta de Bucaramanga.

Que en atencién a la magnitud de las afectaciones y riesgo inminente en la zona de escarpa
occidental en donde se puede ver comprometida la vida, integridad fisica, y bienes de los
residentes del Municipio, el Alcalde de Bucaramanga con base en sus facultades legales,
convoct el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, con la finalidad de realizar una
evaluacion detallada de los dafios sufridos en dicho lugar y aquellas situaciones que
presentan amenaza, para tomar las medidas necesanas de conformidad con lo sefialado
en la ley 1523 de 2012;Determinando, la procedencia de declarar la calamidad pablica en
la ciudad, atendiendo a la urgencia y necesidad de reducir el riesgo inminente que presenta
la meseta de Bucaramanga.

Que el articulo 57° de la ley 1523 de 2012 establece: “Articulo 57. Declaratoria de situacion
de calamidad pablica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declarana situacién de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de la situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas
de la declaratoria de la situacién de desastre.”

Que el articulo 58° de la ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efsctos de la presente
ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacién
de uno o varios evenfos naturales o antropogénicos no infencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacion de servicios 0 los recursos ambientales, causa daflos
0 pérdidas humanas, materiales, econdmicas 0 ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones nomales de funcionarniento de la poblacion,
en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

Que de acuerdo a ios criterios para la declaratoria de calamidad Pulblica, expuestos en el
articulo 59 de la ley 1523, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, creado mediante €l
Decreto No 0158 de 2012, de conformidad con lo dispuesto en el ley 1523 de 2012, en
reunién ordinaria celebrada el dia 23 de agosto de 2017, una vez rendido el informe por e
Coordinador del Consejo Municipal (CMGRD) y las Entidades Operativas del Sistema, di6
su Concepto Favorable, para [a declaratoria de Calamidad Pablica en el Municipio de
Bucaramanga, ante la situacion que presenta la escarpa de Bucaramanga, en donde la
erosién amenaza la vida, integridad personal y bienes de los habitantes de las comunas 3,
4,5 8,y17.

Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, dispone “PLAN DE ACCION ESPECIFICO
PARA LA RECUPERACION. Declarada una situacion de desastre o calamidad pubiica y
activadas /as estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desaslres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaborarédn
ﬂ planes de accién especificos para la rehabilitacién y reconstruccion de las areas afectadas,
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que seréd de obligatorio cumplimiento por todas las entidades ptblicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones’.
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Que mediante Acuerdo 018 de 2014, se crea &l Fondo de Gestién del Riesgo de Desastres
en el Municipio de Bucaramanga, atendiendo lo sefialado en el articulo 54 de Ja Ley 1523
de 2012,

Que el Acuerdo 018 de 2014 en su articulo 3 plantea “El objelivo principal del Fondo de
Gestion del Riesgo de Bucaramanga, es constituirse en un instrumento financiero de apoyo
a la planeacién, promocién, efecucion y evaluacién de programas, proyectos y campafias
que conlleven a brindar proteccién a la poblacién, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible del Municipio de Bucaramanga™

Que revisados los recursos y presupuesto necesario para ejecutar la reduccion y manejo
de las circunstancias que dan origen al presente decreto, se pudo constatar que se supera
la capacidad de respuesta del municipio de Bucaramanga, razén por la cuat se hace
necesario apelar a los principios de concurrencia, subsidiaridad y a la solidaridad de las
entidades que hacen parte del sistema de Gestién del riesgo.

Que &l articulo 60 de la ley 1523 en cuanto a la SOLIDARIDAD plantea “Los departamentos,
corporaciones auténomas, distritos y municipios podréan colaborar con otras enfidades
terriforiales de su mismo rango © de rango inferior 0 superior cuando tales entidades se
encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La colaboracién
puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de
redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo complementario del orden piblico,
intercambio de informacién sobre el desastre o su inminerite aparicion y, en general, fodo
aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado”,

Que el articulo 65 de la Ley 1523 de 2012, establece que en el Acto Administrativo que
declare la situacion de calamidad publica, se determinara el régimen especial aplicable, de
acuerdo con los antecedentes, a naturaleza, la magnitud y los efectos de la calamidad
publica. De igual forma, et Acto Administrativo se referird en general, al establecimiento de
todas las medidas administrativas, legales y financieras, tendientes a garantizar el regreso
a la normalidad y el control fiscal de recursos del Fondo de Gestién de! Riesgo de
Desastres.

Que por su parte el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a MEDIDAS ESPECIALES
DE CONTRATACION dispuso “Salvo o dispuesto para los contratos de empréstito intemo
y extemo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienss,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las
entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por
las entidades temitoriales y sus fondos de gestién del nesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en
situacion de desastre o calamidad pablica, se someteran a los requisitos y formalidades que
exige la ley para la contratacién entre particulares, con sujecién al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas
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excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los artlculos 14 a 18 de ia Ley 80 de
1993".

PARAGRAFO. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someterén al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los arilculos 42 vy 43 de la Ley 80 de
1993 y demas nonmas que la modifiquen.

Que en consecuencia, se requiere declarar la calamidad Pablica en las comunas 3, 4, 5, 8
y 17, buscando implementar las medidas con caracter urgente traducidas en un plan de
accion tendiente a concretar el conocimiento y reduccion del riesgo que se presenta en la
escarpa de la Meseta de Bucaramanga, buscando garantizar {a vida, integridad personal y
bienes de los habitantes que residen y desarrollan actividades en los sectores donde
actualmente se genera una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién.

En mérito de lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Declaratoria: Declarar la Situacién de Calamidad Publica en las
comunas 3, 4, 5, 8, y 17 del Municipio de Bucaramanga, teniendo en cuenta lo expuesto,
conceptuado y aprobado por ef Consejo Municipal de Gestion del Riesgo en acta de fecha
23 de agosto de 2017, por el término de seis (8) meses, prorrogable hasta por otros seis
(6), de acuerdo a la evaluacion, seguimiento y aprobacién que realice el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo.

ARTICULO SEGUNDO: Incliyase en el presente decreto el Plan de Accién Especifico
elaborado por la Unidad de Gestidn del Riesgo Municipal, propuesto para desarrollar las
labores de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo de desastre, atendiendo a las
necesidades presentadas y estableciendo las acciones requeridas para garantizar que no
se reactive el riesgo atendido.

Paragrafo: El seguimiento y evaluacion de Plan de Accion Especifico para ia rehabilitacion
de las éreas afectadas, sera adelantado por la Unidad de Gestion del Riesgo del Municipio
de Bucaramanga y los resultados de este seguimiento y evaluacion, seran remitidos a la
Unidad Nacional para la Gestién de! Riesgo de Desastres.

ARTICULO TERCERO: Exhértese a las entidades competentes en la materia y a las demés
entidades que se vinculen, para que de acuerdo a lo contenido en el Plan de Accién
Especifico para Ia rehabilitacién de las areas afectadas, den cumplimiento a éste acatando
los compromisos adquiridos y las indicaciones de seguimiento y evaluacién del Plan,
impartidas por {a Direccién de Gestion del Riesgo del Municipio de Bucaramanga.

ARTICULO CUARTO: Ordénese a la Unidad de Gestién del Riesgo del Municipio de
Bucaramanga, que con base en el Plan de Accion Especifico para la rehabilitacion de las
éreas afectadas, por intermedio de la dependencia competente de la Administracién del
Municipio de Bucaramanga, realice la contratacién necesaria, que permita atender la
situacion de Calamidad Pablica, declarada.
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Paragrafo Primero: La coniratacion que se adelante relacionada directamente con las
actividades de rehabilitacion de las zonas afectadas, se realizara en aplicacion del Art 66
de la Ley 1523 de 2012, atendiendo a los requisitos y formalidades que exige la Ley para
la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, y con la posibilidad de contemplar cidusulas excepcionales
conforme lo prevén los 14 a 18 de la Ley 80 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Dispongase que los recursos del Fondo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres, se orienten, asignen y ejecuten con base en las directrices que
establezca el Plan Municipal de Gestion del Riesgo y con fundamento en las previsiones
especiales que contemple el Plan de Accién Especifico para la rehabilitacion de las dreas

afectadas.

ARTICULO SEXTO: Ordénese a la Secretaria de Hacienda Municipal, que durante Ia
vigencia de la presente Calamidad Publica expida los Actos Administrativos que se
requleran para la ejecucion presupuestal del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres y asi garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o Ia ejecucion
de las obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO SEPTIMO: Remitanse los contratos celebrados originados en fa presente
Calamidad Publica, asi como el presente Acto Administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacién y de las pruebas de los
hechos, & la Contraloria Municipal, con el fin de que se ejerza el respectivo control fiscal,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 95° de la Ley 1523 de 2012.

Parégrafo: Esta obligacion constituye una funcién de ia Direccion de Gestion del Riesgo
Municipal, la cual debera surtirse, una vez se firmen y se legalicen los respectivos contratos,

ARTICULO OCTAVO: Convéquese a las veedurfas ciudadanas para que realicen el
respectivo control de la presente Calamidad Publica.

ARTICULO NOVENO: Enviese copla del presente Acto Administrativo a la Oficina de
Control Interno de la Entidad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO: Constituye parte integral def presente Decreto, el Acta de reunion del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, de fecha 23 de agosto de 2017.

ARTICULO DECIMO PRIMERA: E! presente Decreto rige a partir de fa fecha de su
expedicion,

Dado en Bucaramanga, a los 29 dias dela mes de Agosto de 2017

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Revisd Aspectos Jurfdicos:- Maria Adela Pulido Lamus - Secretaria del Intarior,

Revisé Aspectos Juridicos:- Rosa Maria Villamizar — Secretarfa interior .
Proyect): - Darlo Francisco Alvarez Castro — Abogado — Sacretaria del interior. MAAT
Ravist Aspectos Técnices - Luis Emesto Criega Martinez - Lider Prayscto UMGRD .
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