MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA

DECRETOQ. 0 5 6 DE 2012

“Por el cual se prorroga el estado de Emergencia Sanitaria en el Municipio de
Bucaramanga y se toman otras disposiciones”

El Alcalde de Bucaramanga

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las consagradas en los
Articulos 2, 49, 315 y 365 de la Constitucion Politica, y los articulos 3y 91 de laLey 136 de 1994,y,

CONSIDERANDO

1. Que de acuerdo con los articulos 5 ° numeral 5.1 y 11 numeral 11.7 de la Ley 142 de 1994
es responsabilidad de los Municipios asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y que es funcion de
las Empresas Prestadoras de Servicios Pablicos colaborar con las autoridades en casos de
emergencia o calamidad publica, para impedir perjuicios graves a los usuarios de servicios
publicos.

2. Que el numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, dispone que: “La formulacion de las
politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica.
No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, fa falta de
certeza cientifica absoluta no deber4 utilizarse como razén para postergar la adopcioén de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente” y de la misma manera,
sefiala que: “La prevencién de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento”.

3. Que de acuerdo con el articulo 57 de la Ley 142 de 1994, se pueden imponer
servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover obstaculos, cuando sea necesario
para prestar los servicios publicos y, en general, realizar en ellos todas las actividades
requeridas para prestar el servicio y el propietario del predio afectado tendra derecho a
indemnizacién de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las
incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

4. Que corresponde al Alcalde Municipal dar cumplimiento a la Ley 9° de 1979, y para ello
debera reglamentar lo relacionado con las medidas sanitarias y debera garantizar la debida
proteccion de la salud de los habitantes del municipio, para lo cual ejecutara, entre ofras,
las acciones necesarias para prevenir la incidencia de la mortalidad causada por las
enfermedades que faciliten la transmision por las condiciones sanitarias.

5. Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 142 de 1994, define la competencia de los
municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos, dentro de los cuales se Q/ >\ '
encuentra el servicio de aseo.
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6. Que el periodo constitucional para los alcaldes electos el pasado 30 de octubre de 2011,
comprende el 1° de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2015, razon por la cual el Alcalde
de Bucaramanga tomé posesion del cargo el dia 30 de diciembre de 2011, encontrando
desde ese momento que las condiciones que dieron origen a la declaratoria de emergencia
sanitaria en octubre de 2011, subsisten hasta la fecha, contando con muy poco tiempo para
realizar los tramites y adoptar las medidas necesarias para encontrar un nuevo sitio de
disposicidn de residuos sélidos.

7. Que el 27 de septiembre de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expidio la Resolucion 1390 de 2005, la cual estableci6 las directrices y pautas
para el cierre, clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los
sitios de disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de
2003, que no cumplian las obligaciones indicadas en el término establecido en dicha
Resolucion.

8. Que dentro de sus alcances el Ministerio ordent a los prestadores del servicio ptblico
domiciliario de aseo en la actividad complementaria de disposicion final de residuos sélidos
que no estuvieran prestando el servicio en un relleno sanitario, construir celdas para la
disposicion final transitoria de sus residuos solidos, localizadas en el mismo sitio de
disposicion en el que venian depositando sus residuos sélidos para una capacidad de
disposicion equivalente a la generacion de residuos solidos correspondiente a un periodo
de hasta treinta y seis (36) meses, al vencimiento del cual, no se podia disponer mas
residuos sélidos en dichas celdas.

9. Que en el sitio conocido como EL CARRASCO sedepositan los residuos solidos delos
municipios  de:Bucaramanga, Floridablanca,Giron, ~Piedecuesta,Lebrija,Rionegro, El
Playon,Surata,Charta, Los Santos, Sabanade Torres, Suaita, California, Matanza, Tona,
Vetas yZapatoca.

10. Que en virtud de lo dispuesto anteriormente, en el afio 2.006 se desarrollo dentro de! sitio
de disposicion final de residuos sélidos denominado EL CARRASCO una celda transitoria
para el manejo de estos residuos.

11. Que en el mes de julio de 2008, el mismo Ministerio expidio la Resolucion 1684 de 2008, la
cual modifico parcialmente la Resolucion 1390 de 2005 y, se tomaron otras
determinaciones dentro de las cuales se resalta que el plazo de operacion de las celdas se
extendia hasta el 29 de septiembre de 2.009, bajo la condicién que aun tuvieran capacidad
para continuar recibiendo residuos sélidos de manera técnicamente adecuada, que tuviera
autorizado el Plan de Manejo Ambiental de acuerdo a los parametros establecidos en la
Resolucion 1390 de 2005 y que de igual forma lo estuvieran cumpliendo.

12. Con posterioridad, antes de terminarse el plazo para no disponer mas residuos en dichas
celdas, el Ministerio expidio la Resolucion 1822 del 22 de septiembre de 2.009, la cual
modifico el parégrafo 3° del articulo 1° de la Resolucion 1684 de 2008, en cuanto a que las
actividades de cierre, clausura y restauracion ambiental de las celdas transitorias no podian
superar el 30 de Septiembre de 2010. De igual manera, en el citado acto administrativo se
dispuso que para efecto del cierre, clausura y restauracion de las celdas se podia continuar
con la disposicion final de residuos sélidos provenientes del servicio de aseo siempre y

cuando estos residuos se utilizaran para lograr una adecuada conformacion geomorfolégica ., J .
de las celdas culminando las actividades de reacomodacién de la totalidad de los residuos,
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la cobertura de los mismos e inicio de la restauracién paisajistica en las zonas aledafias a
la celda y, que el prestador del servicio pliblico de aseo estuviera dando total cumplimiento
a los siguientes preceptos: que la celda tenga capacidad para continuar recibiendo residuos
solidos de manera técnicamente adecuada, que estén cumpliendo las obligaciones de los
paragrafos 1°, 2°, del articulo 50 de la Resolucion 1390 de 2005 y que se esté cumpliendo
el Plan de Manejo aprobado para la operacion de la celda transitoria y de igual manera
introdujo la posibilidad que el prestador del servicio publico de aseo presentara las
modificaciones al Plan de Manejo Ambiental que considerara pertinentes ante la Autoridad
Ambiental.

13. Que en el 2010, teniendo en cuenta que en algunos casos es posible continuar con las
actividades de cierre, clausura y restauracion ambiental de las celdas transitorias, el
Ministerio de Ambiente dispuso, de acuerdo con la Resolucién 1529 de 2010, modificar el
paragrafo 3° del articulo 1° de la Resolucion 1684 de 2008, en donde se ordena que las
actividades de cierre, clausura y restauracion ambiental de las celdas transitorias, no
podran superar el término de 12 meses contados a partir del 30 de septiembre de 2010, es
decir, pueden ir hasta el 30 de septiembre de 2011. En este mismo acto administrativo,
reitera que para efecto del “cierre, clausura y restauracion de las celdas de disposicion final
transitoria, se podra continuar con la disposicion final de residuos sélidos provenientes del
servicio de aseo siempre y cuando estos residuos se utilicen para lograr una adecuada
conformacion geomorfolégica de las celdas transitorias’.

14. Que los Alcaldes de Bucaramanga, Piedecuesta, Girdn y Floridablanca delegaron en el
AreaMetropolitana de Bucaramanga, la formulacion del plan de gestion integral de residuos
sdlidos ~PGIRS-, el cual se desarrolld con el apoyo de la Universidad Industrial de
Santander - UIS-, en cuyos resultados se calificaron y adoptaron cinco areas potenciales
para la ubicacion de los sitios de disposicion final de residuos sblidos, bajo tecnologia de
relleno sanitario, tales como:Chocoa, ChocoitaRuitoque-bajo, Pefias, Monterredondo y el
Carrasco, los cuales,segin el Acuerdo Metropolitano 02-2005, se encuentran en
jurisdiccion de los municipios de Bucaramanga, Piedecuesta y Girdn del departamento de

Santander.

15. Que teniendo en cuenta las decisiones del PGIRS y en cumplimiento de la Resolucion 1684
de 2008 del Ministerio de Ambiente, la Empresa de Aseo de Bucaramanga adelant6 y
presentd la solicitud de licenciamiento ante la autoridad ambiental de las areas adyacentes
a la celda de disposicion final transitoria; en cuya respuesta la autoridad ambiental se neg6
a dar inicio al tramite de licenciamiento, teniendo como base la normatividad aeronautica.

16. Que la CDMB mediante Resolucion 0024 de enero 13 de 2010, otorgd a la sociedad
ENTORNO VERDE, empresa privada interesada en el proyecto de relleno sanitario, licencia
ambiental para la construccion y operacion del proyecto denominado EL PARQUE ubicado
en la vereda Monterredondo de la jurisdiccion del municipio de Piedecuesta. Lo anterior en
busca de una alternativa de disposicion final definitiva de los residuos solidosgenerados por
el Municipio de Bucaramanga.

17. Que el predio Bonanza de la vereda Chocoa, fue incorporado en el Plan de Ordenamiento
Teritorial -POT de Giron-, mediante acuerdo 078 del 2009. Con base en lo anterior se
otorgd la Licencia Ambiental, a la empresa privada ENTORNO VERDE, bajo Resolucién J 3\
" i
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0017 de 12 de enero de 2011, para la construccion y operacion del relleno sanitario
denominado PARQUE CHOCOA.

18. Que en la Resolucion 000480 del 10 de marzo de 2011, emitida por la CDMB, se amplia el
cierre del sitio de disposicion final hasta el 10de agosto de 2011, con el compromiso de
tener habilitado el relleno de CHOCOA.

19. Que dia el 17 de junio de 2.011, el juzgado 12 Administrativo de Bucaramanga ordeno la
medida cautelar de la SUSPENSION DE LA TOTALIDAD DE LABORES que se venian
desarrollando en el predio Bonanza de la Vereda en mencién, sitio de probable ubicacion
del Proyecto Relleno Sanitario Parque Chocoa.

20. Que en vista de la solicitud de ampliacion de la celda transitoria para la disposicion final de
residuos solidos en la carcava uno del Carrasco presentada por la EMAB, la CDMB emiti6
la Resolucién 001439 del 10 de agosto de 2011, la cual ampli6 el plazo de cierre del
Carrasco hasta el 30 de septiembre de 2011; en espera de habilitar el sitio de disposicion
final del proyecto PARQUE CHOCOA en el municipio de Girdn.

21. Que existe el fallo de Accion Popular 2002-2891del Juzgado Cuarto Administrativo,
confirmado en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de Santander, en el cual se
ordena el cierre del sitio denominado el Carrasco en la fecha estipulada para el 30 de
septiembre de 2011.

22. Que si bien es cierto existe el deber de dar cumplimiento a Ia decision judicial que se cita
en el numeral anterior, la cual ampara aun un sector especifico de la poblacién, también lo
es, que existe el deber superior de garantizar el derecho a la salud de todos los habitantes
de Bucaramanga, el cual se convierte en derecho fundamental por conexidad con el
derecho a la vida, por lo tanto, ante la colisién de estos dos deberes, se impone Ia
obligacion de dar cumplimiento al deber de mayor importancia, asegurando transitoriamente
la disposicion final de residuos sélidos a la totalidad de habitantes del municipio mientras se
logra una solucion definitiva, garantizando asi el derecho a la salud y alavida.

23. Que se evalué de igual manera el envio de los residuos sélidos a los rellenos sanitarios de
las ciudades capitales cercanas ubicadas sobre el recorrido vial entre el centroide de
Bucaramanga y cada sitio de disposicion final, encontrandose, que si bien estos tienen
capacidad, las mayores distancias incrementarian la tarifa que se cobra al usuario y que se
afectaria gravemente el presupuesto del municipio por el pago del tramo excedente,
circunstancias que impiden cubrir los costos de traslado de estos residuos, conforme a los
topes establecidos en el articulo 18 de la Resolucion 351 de 2005 de Ia CRA, en lacual se
establecen los regimenes de regulacion tarifaria a los que deben someterse las personas
prestadoras del servicio publico de aseo.

24. Que el Plan Integral de Residuos Sélidos del Area Metropolitana de Bucaramanga, en su
capitulo VI, plan de contingencia, se recomendé utilizar en el evento en que no se pueda
disponer los residuos sélidos en el sitio de disposicion final del area metropolitana de
Bucaramanga, como fuente de apoyo a la actividad, el sitio de disposicion final del
municipio de San Gil. J

"
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25. Que el 12 de marzo de 2012, mediante comunicacion recibida por la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de San Gil con radicado 921 C.E. 018 de 2012, el
Gerente General de ACUASAN E.I.C.E. E.S.P informé al Alcalde de Bucaramanga que no
es posible otorgar autorizacion debido a aspectos legales, por cuanto la licencia ambiental
del relleno sanitario propiedad de la referida empresa, sélo le permite hacer disposicion
final de residuos sélidos a un nimero limitado de municipios, los cuales en la actualidad se
encuentran completos.

26. Que el Gerente de la Empresa Aguas de Barrancabermeja S.A. E.S.P., en oficio calendado
13 de marzo de 2012, y en respuesta al radicado 2012000687, manifiesta la imposibilidad
de autorizar la disposicién final de residuos sélidos domésticos ya que esta empresa no
cuenta con la capacidad necesaria para recibir la cantidad de residuos que se producen en
la ciudad Bucaramanga.

27. Que de conformidad con los pronésticos del IDEAM, la nueva temporada de lluvias para el
afio 2012en todo el territorio nacional se iniciara en el segundo trimestre, lo que puede
generar deslizamientos, cualquier otro tipo de desastres en las vias del pais o bloqueos e
incomunicaciones dificultando el acceso o ingreso a otros Departamentos o Municipios
aledafios; por lo anterior, se puede generar un caos al tratar de transportar los residuos
solidos de Bucaramanga a otro Municipio o Departamento.

28. Que en el Acta niimero 04 de reunién del COMITE DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES DE BUCARAMANGA, realizado el dia 28 de marzo de 2012, se socializo la
situacion del cierre del sitio denominado “El Carrasco” y se plantearon las dificultades de
orden técnico, ajenas a la voluntad de la administracién municipal por las cuales no ha sido
posible encontrar un sitio de disposicion final de residuos sélidos.

29. Que el sitio de disposicion final denominado EL CARRASCO, no ha culminado el proceso
de cierre, clausura y restauracion ambiental en los términos de las Resoluciones 1822 de
2009 y 1529 de 2010.

30. Que el sitio de disposicion final de residuos sélidos denominado EL CARRASCO, cuenta
con capacidad instalada remanente para poder seguir recibiendo residuos sdlidos en un
area adyacente a la actualmente utilizada para la disposicion final.Esta zona tiene la
capacidad técnica y operativa para recibir de manera 6ptima y adecuada, bajo cualquier
tecnologia o altemativa ambientalmente aceptada, un total de 305.114 metros clbicos
equivalentes a 18meses de operacion tecnica, contados a partir del 1° de abril de 2012,
segun informe técnico y operativo STO-ITO-CAP-REM-106. de la empresa de aseo de
Bucaramanga EMAB S.A. ESP.

31. Que se establecera como medida de correccion de la contingencia a corto plazo, el uso del
remanente de la capacidad instalada en la zona ubicada dentro del predio denominado EL
CARRASCO, propiedad de la Empresa de Aseo de Bucaramanga y jurisdiccion de este
mismo Municipio, hasta que cope su vida util; paralelamente se analizaran las tecnologias
existentes para el manejo de residuos sélidos y disposicion final, a efecto de determinar la
opcion mas adecuada conforme a las condiciones técnicas, ambientales y econdmicas del
Municipio de Bucaramanga. Por tanto, serd el municipio de Bucaramanga quien
determinara cual es la mejor alternativa tecnolégica y el correspondiente modelo de U
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negocio, asi como la modalidad contractual, dejando abierta la posibilidad de construir de
manera conjunta una solucién con los municipios del area metropolitana.

32. Que teniendo en cuenta el apoyo conjuntoentre el municipio de Bucaramangay la Empresa
de Aseo EMAB, en lo que corresponde a la disposicion final de residuos sélidosy conforme
a la recomendacion efectuada por el Comité Local de Atencion de Desastres - CLOPAD,
adoptara las medidas tendientes a contrarrestar dicha situacion, y para el efectoprorrogara
la emergencia sanitaria declarada mediante el Decreto 0234 de 2011.

33. Que de acuerdo a la sesién parmente declarada por los alcaldes el dia 14 de marzo de
2012, se determind la elaboracion de un plan de accién en el cual se establezcan las
actividades a desarrollar durante el tiempo de la emergencia para dar una solucidn
definitiva a la disposicion final de residuos sélidos del area metropolitana.

34. De acuerdo a lo anteriormientras se resuelven las situaciones juridicas, sociales,
ambientales y de otra indole que afectan la disposicion de residuos sélidos en los sitios
que se encuentran licenciados y/o habilitados en el Area Metropolitana de Bucaramanga, se
adelantaran todas las acciones pertinentes con el fin de adecuar el area adyacente a la
actualmente utilizada para la disposicién final, en forma que permita la optima disposicion
de residuos solidos, y que se realice bajo la mejor alternativa tecnoldgica y el
correspondiente modelo de negocio,se ordenara de manera transitoria, la prérroga de la
emergencia sanitaria por el término de dieciocho (18) meses.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde de Bucaramanga,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO:Prorrogar, a partir del 1° de abril de 2012, por el término de dieciocho (18)
meses,el Estado de Emergencia Sanitaria declarado en el Municipio de Bucaramanga mediante el
Decreto 0234 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO:En el término de la emergencia sanitaria aqui declarada, se hara uso de la
capacidad instalada remanente del area adyacente al sitio actual de disposicién final de residuos
sblidos, el cual se encuentra ubicado en el km 7 en la via que conduce de Bucaramanga a Giron, en
el predio denominado el Carrasco, propiedad de la Empresa de Aseo de BucaramangaEMABS.A
ESP,hasta que cope su vida util, conforme a la capacidad sefialada en la parte motiva del presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO:La coordinacién de todas las actividades interinstitucionales que se
adelanten para atender la Emergencia Sanitaria declarada, estaran a cargo de la Secretaria de
Salud y Ambiente de Bucaramanga y de la Empresa de Aseo de Bucaramanga - EMAB.

ARTICULO CUARTO:Sobre las medidas adoptadas para atender la Emergencia Sanitaria, se
informara al Comité Local de Prevencidn y Atencion de Desastres, a la Procuraduria General de la
Nacién y demas entes de control, a las autoridades ambientales, a la Superintendencia de Servicios
Publicos, las empresas de servicios publicos y demas autoridades competentes, solicitando ademas
su acompafiamiento. J -
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ARTICULO QUINTO:Apropiense los recursos que sean necesarios para solucionar la emergencia
sanitaria y mitigar sus efectos. La declaratoria de emergencia no implica que el municipio asumalos
costos que legal y reglamentariamente corresponden a las empresas prestadoras del servicio de
aseo o0 a los usuarios.

ARTICULO SEXTO:Comunicar este Decreto a la Secretaria de Salud y Ambiente para que adopte
las medidas necesarias con el fin de garantizar la salud integral de los habitantes; y a la Empresa de
Aseo de Bucaramanga con el fin que utilice la capacidad instalada remanente del area adyacente al
actual sitio de disposicion final de residuos sélidos, ubicada en EL CARRASCO.

ARTICULO SEPTIMO:Comunicar al Comandante de la Policia Metropolitana el presente acto
administrativo, con el fin de tomar las medidas pertinentes para impedir que las basuras sean
arrojadas en sectores publicos e imponer las medidas de seguridad necesarias para garantizar la
disposicion final en el sitio dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar al comité del plan de Gestion De Residuos Solidos PGIRS, al
Instituto Municipal de Cultura Y Turismo, a la Secretaria de Salud y Ambiente del Municipio de
Bucaramanga, para que adelanten las campafias de sensibilizacion a la comunidad respecto del
manejo adecuado de los residuos solidos y de la situacion de emergencia sanitaria que se afrontaen
la cual reciclar ya no es una opcion sino una obligacion.

ARTICULO NOVENO:E! presente Decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bucaramanga, a los ? 3 HAR 2012

===
LUIS FRANCISCOL BOHORQUEZ
Alcalde Municipal

Revisién Técnica;
Dra. Claudia Amaya Ayala. Secretario de Salud y Amblente
Or. Oscar Arvieta. Gerente EMAB \

Rovislén Juridica:

Dra., Carmen Coclia Simijaca Agudelo. Secretaria Jurid ]

Dra. Maria Clara Niio Gomez Subsecretaria Juridica

Dr. Cesar Parra Galvis. Asesor Juridico /‘
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