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DECRETO No. DEL 2013

POR EL CUAL SE DETERMINA LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
PARA EL ANO 2014

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA
En uso de sus facultades legales, que le confiere el Paragrafo 4° Art. 6° de Ia Ley 136 de
1994, modificado por el Art. 7° de la Ley 1551 de 2012, el art. 85 de |a Ley 617 de 2000, y

CONSIDERANDO:

a). Que el articulo 7° de la Ley 1551de 2012, establece o siguiente: ARTICULO 7°. “E|
Articulo 6° de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 6°. Categorizacion de los
Distritos y Municipios. Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su
poblacion, ingresos corrientes de libre destinacién, importancia econémica y
situacion geografica. Para efectos de |o previsto en la Ley y las demas normas que
expresamente lo dispongan, las categorias seran las siguientes: I. PRIMER GRUPO
(GRANDES MUNICIPIOS): 1. CATEGORIA ESPECIAL Poblacion: Superior o igual
a los quinientos mil uno (500.001) habitantes. Ingresos corrientes de libre
destinacion anuales. que superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes. Importancia econémica: Grado uno. 2. PRIMERA
CATEGORIA Pobiacion: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil
(500.000) habitantes. Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a
cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Importancia economica: Grado dos. (...... ).

b). Que mediante Decreto Municipal 0207 de 30 de octubre de 2012, el Municipio de
Bucaramanga, se clasificé en categoria especial, para la vigencia fiscal del afio
2013,

¢). Que de conformidad con el paragrafo 4° del articulo 7° de la Ley 1551 de 2012, “Los
alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes del treinta y
uno (31) de octubre, la categorfa en la que se encuentra clasificado para el afio
sigutente, el respectivo distrito o municipio. Para determinar la categoria, el Decreto
tendra como base las certificaciones que expida el Contralor General de la
Replblica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion recaudados
efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los gastos
de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacién de Ia vigencia
inmediatamente  anterior, y la certificacion que expida el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio anterior y
sobre el indicador de importancia econdémica. . (.. ...)."

d). Que conforme al articulo 6° de la Ley 617 de 2000 “Valor méaximo de los gastos de
funcionamiento de los distritos y municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos
de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar como proporcion
de sus ingresos corrientes de libre destinacion, los siguientes limites: el Iimite de
cincuenta por ciento (50%) para categoria especial, el limite de sesenta y cinco por
ciento (65%) para categoria primera.. (......)."

e). Que segun certificacion expedida por el Contralor Delegado para Economia y
Finanzas Publicas de la Contraloria General de ia Republica, del 04 de Junio de
2013, el recaudo de ingresos corrientes de libre destinacion durante la vigencia fiscal
de 2012 en el Municipio de Bucaramanga, Departamento de Santander, fue de
CIENTO OCHENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL PESOS ($181.627.664.000) mcte, y que
efectuados los calculos correspondientes, los gastos de funcionamiento del
Municipio de Bucaramanga, representaron el TREINTA Y CUATRO PUNTO
NOVENTA Y SIETE POR CIENTO (34.97%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion, equivalentes a 320.500,554085 SMLMV.
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Que el salario minimo legal mensual para la vigencia del 2012 era de QUINIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS PESOS ($566.700.00) moneda corriente.

Que la poblacién del Area Metropolitana de Bucaramanga para el afio 2012 es de
1.274.929 habitantes, de los cuales segun certificacion expedida el 17 de Julio del
2013, por la Profesional Especializado Territorial Centro Oriental —DANE-, Ia
poblacion estimada para el Municipio de Bucaramanga para el afio 2012 es de
QUINIENTOS VEINTISEIS MIL CINCUENTA Y SEIS (526.056) habitantes.

. Que de conformidad con el articulo 85 de la Ley 617 de 2000 que sefiala; “Areas
Metropolitanas. Los distritos o municipios ubicados en jurisdiccion de las areas
metropolitanas, se clasificaran atendiendo Unicamente al factor poblacional indicado
en el articulo segundo. En todo caso dichos municipios se clasificaran como minimo
en la categoria cuarta”. Por lo sefnalado en el literal i) del presente Decreto se
considerara como dnico factor para establecer la Categorizacion del Municipio de
Bucaramanga el factor poblacional por encontrarse ubicado en jurisdiccion del Area
Metropolitana de Bucaramanga, creada por la ordenanza No.020 de 15 de diciembre
de 1981 conformada por las poblaciones de Bucaramanga, Floridablanca y Girdn.
En 1986 se incorpora a Piedecuesta.

Que la Sentencia C-579/01 que deciara exequible el articulo 85 de Ia Ley 617 de
2000 se determino que: _

“..en virtud del articulo 319 de la Carta, las areas estaran encargadas
de “programar y coordinar el desarrollo arménico e integrado del territorio colocado
bajo su autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de
quienes la integran y, si es el caso, prestar en comiin algunos de elflos, y ejecutar
obras de interés metropolitano”

Por lo mismo, la distincibn que efectlla la norma es razonable y tiene una
justificacion evidente: si el drea metropolitana debe propender por un desarrolio
armonico e integrado, asi como articular la prestacién de los servicios asignados a
las entidades que la componen, éstas deben encontrarse, como minimo, en
condiciones similares para efectos presupuestales, puesto gue de lo contrario podria
desequilibrarse la relacion interna de los componentes dei area metropolitana, o se
llegaria a condenar a ciertos municipios, que ocupan una posicion desventajosa
desde el punto de vista econémico, a no poder formar parte de éreas metropolitanas,
puesto que su ingreso seria demasiado costoso para los demas integrantes de las
mismas, con lo cual se reducirfian a cero sus opciones de asociacion. En
consecuencia, no se aprecia violacion alguna del articulo 13 Superior.

En cuanto al cargo por introduccién de un nuevo factor de categorizacion, observa la
Corte que éste también se deriva de una mala lectura de la norma demandada. Lo
que ésta hace es tomar la pertenencia a un area metropolitana como un criterio para
aplicar uno u otro de los factores de categorizacion que la Ley retoma del catalogo
constitucional, sin que por ello se entienda que ha elevado la adscripcién a tal figura
como un factor mas. Por lo mismo, €l cargo sera desechado.

). Que la Ley 1551 del 6 de julio de 2012, no regulo el Régimen Especial para los
Municipios que forman parte de las Areas Metropolitanas y en su articulo 50 no
deroga tacitamente el articulo 85 de la Ley 617 del 2000, por lo cual se mantiene su
vigencia y como si se modifica el articulo 2 de Ia ley 617 de 2000, por el articulo 7 de
la ley 1551 de 2012 en lo referente a ios factores de categorizacién de los
Municipios, EI Area Metropolitana de Bucaramanga seguira, atendiendo para su
clasificacion tnicamente el factor poblacional, tal como lo sefala el articulo 85 de la
Ley 617 del 2000.
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Que por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Clasifiquese en la CATEGORIA ESPECIAL a Municipio de
Bucaramanga, para la vigencia fiscal del afio 2014, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las normas legales vigentes y con base en la informacién sefialada en los
considerandos del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente Decreto al Ministerio del Interior y
Justicia, a la Secretaria de Planeacién del Departamento y a las demas autoridades a que
haya lugar.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Expedido en Bucaramanga, a los 04 0CT 2013

El Alcalde,

N

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ

Dr. MAURICIO MEJIA ABELLO

Secretario de Planeacién Municipal.

Dra. LUZ GRACIELA SANCHEZ ARIAS Zg4en -
Profesionai Universitario -~ Secretaria Planeacién

Dr. BENJAMIN RUEOA ACEVEDQ=

Profesional Universitario — Se 1a Planeacién

Dr. GABRIEL MOGOLLON

Profesional Universitario — Secrétaia Planeacién

Dra. MARTHA VEGA BLANCO

Secretaria de Hacienda 2

Dr. ALBERTO WII‘-\IEI‘-WEQ(;{7

Profesional Universitario (

REVISO ASPECTOS JURIDICOS:

Dra. CARMEN CECILIA SIMIACA AGUDELQ ;’
Secretaria Juridica. ',
Dra. ROSA VILLAMIZAR 7

Asesor Secretaria Juridica.%'A

REVISION ASPECTOS TECNICQS: 0
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