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' “DECRETO N. E 2015
0107

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL ACUERDO N° 049 DE

ENERO 9 DE 2015"

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
contenidas en los articulos 82y 311 de la Constitucion Politica de Colombia,
las Leyes 9 de 1989, la Ley 388 de 1997, el Decreto 1504 de 1998 y el Decreto

1537 de 2012, y,

CONSIDERANDO:

La nacion es titular de los bienes de Uso Pablico por ministerio de la Ley y
mandato de la Constitucién. Ese Derecho real Institucional no lo podemos
ubicar dentro de la propiedad privada respaldada en el articulo 58 de la
Constitucién, sino que es ofra forma de propiedad, es un dominio publico
fundamentado en el articulo 63 de la Constitucion, cuando establece que "
Los Bienes de Uso Publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.

Que el articulo 82 de la constitucion Politica sefiala: “Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regularéan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés coman’.

Que el Articulo 7 de la Ley 9 de 1989 dispuso: (...) Cuando las areas de
cesidon para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las
minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacion sea
inconveniente para la ciudad, se podré compensar la_obligacion de cesion,
en dinero 0 _en otros inmuebles, en los términos que reglamenten los
Concejos, el Consejo Intendencial y las Juntas Melropolitanas. Si la
compensacion es en dinero, se deberd asignar su valor a los mismos fines
en lugares apropiados sequn Jo determine_ el Plan de Desarrollo o Plan de
Desarrollo _Simplificado. Si_la _compensacion se satisface _mediante otro
inmueble, también deberd estar ubicado en un lugar apropiado seqin lo
determine el mismo Plan”.

Que existe la gran necesidad de solucionar la situacién de bienes de uso
pliblico en zonas consolidadas que por sus caracteristicas de ubicacién y/o
configuracion no reunen los requisitos minimos de calidad, accesibilidad o
localizacién.

Que mediante Acuerdo Municipal N° 044 de 2013 se institucionaliza la
Politica Publica de Sostenibilidad de Espacio Publico Efectivo — Parques y
Zonas verdes urbanas en el Municipio de Bucaramanga.

Que mediante Acuerdo Municipal N° 011 de mayo 21 de 2014, e! Concejo de
Bucaramanga adopto el Plan de Ordenamiento Territorial de Segunda
Generacién para el Municipio de Bucaramanga 2014 — 2027, el cual en su
articulo 230 establecio el porcentaje para la entrega de las Areas de Cesion

Calle 35 N° 10 - 43 Centro Agministrative, Edifigic Fase
Carrera 11 N° 34 — 52, Ediiby Fase )
Conmutador (57-7) 6337000 fgut
Pagina Web: wenw bucaramaniijaoy
Bucaramanga, Departiamento de Santander, {fombla




. Bucaramanga
o ,. — capital
Bﬁ‘éargjmagga Q ? m . SQSten%ie

\ .

‘ 7. Que mediante Acuerdc Municipal N° 037 de 2014, el Conhcejo de

| Bucaramanga cred el Fondc para el Espacio Puablico del Municipio de

Bucaramanga como mecanismo de manejo de cuenta que permite recaudar,
orfentar y administrar los recursos percibidos por concepto del pago
compensatorio de los deberes urbanisticos para provision de espacio publico

‘ y/o del pago compensatorio de Cesiones Tipo A.

|

8. Que mediante Acuerdo Municipal N° 049 de enero 9 de 2015, el Concejo de
Bucaramanga faculté al Alcalde de la ciudad para que en el término de seis
(6) meses reglamente la compensacion y la sustitucion de los bienes de uso
publico en areas consolidadas; la compensacidon en dinero mediante la
adquisicién y/o conformacion de predios para espacio publice en el municipio
de Bucaramanga’.

9. Que se precisa proceder a realizar la reglamentacion correspondiente
conforme la facultad otorgada por la Corporacion Municipal.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Definiciones. Para efectos del presente Decreto se debera entender
como:

a) Saneamiento béasico. Es la implementacion de las diferentes opciones de
caracter legal para transferir el derecho de dominio, reconocer las
posesiones y suministrar los antecedentes de caracter técnico y legal
necesarios para iniciar los procesos de pertenencia y las restituciones de los
bienes de uso publico

b) Cesién Obligatoria Gratuita: Es la obligacion que tienen los propietarics
que construyen urbanizaciones, edificios, realizan parcelaciones, etc., de
ceder gratuitamente a ios entes municipales una parte de su terreno para
calles, parques, vias de acceso y zonas verdes, como contraprestacién al
solicitar el permiso para urbanizar o edificar y al aceptar las condiciones que
exigen las autoridades competentes, dados los beneficios que se pueden
obtener con tal actividad.

c) ldentificacién de las areas de cesion tipo A no entregadas: Actividad que
se realiza a partir del estudio de planocs y resoluciones urbanisticas
aprobadas en el Municipio basados en el Sistema de Informacion Geografica
del POT y consiste en la individualizaciéon material y juridica de ias zonas de
cesion tipo A que debieron ser entregadas al municipio y no fueron
entregadas en debida forma a la entidad territorial © que en su proceso
incumplieron con lo establecido en la Ley 388 de 1997.

d) Sistema de Informacion Geografico “SIG”: Conjunto de métodos,
herramientas y datos disefiados para actuar coordinada y l6gicamente con el
objeto de capturar, almacenar, analizar, transformar y presentar toda la
informacion geografica y de sus atributos con el fin de satisfacer multiples
propésitos.

f e) Cesidn Tipo A: Son cargas locales de ia urbanizacion destinadas a la
} construccién de espacic publico para parques y equipamientos colectivos
: publicos, que por disposicion legal los propietarios o el urbanizador

interesado en desarroilar una actuacion urbanistica deben transferir al
nera gratuita.
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Compensacion: Es el mecanismo que permite al obligado y/o responsable
de una carga urbanistica pagar una suma de dinero en reemplazo del
cumplimiento de |a respectiva obligacion de entrega de un area de tefreno en
cesion tipo A. Para los efectos del presente acto administrativo, la
compensacién de las areas de cesidn tipo A es la figura que permite que el
obligado o responsable de una carga urbanistica de este tipo la asuma
pagando una suma de dinero fruto de una liquidacién basada en el avaluo
comercial que se realice sobre el terreno que conforme la licencia de
urbanismo correspondia al area de cesion tipo A a entregar de manera
gratuita al Municipio.

Obligado o responsable de cumplimiento de carga urbanistica:

Es la persona que por su calidad de urbanizador, propietario u ocupante de
un predio cuyo desarrolio urbanistico generd a favor del municipio el deber
de entregar las Areas de cesion tipo A para equipamiento municipal, quien
deberd concurrir ante la administracion para sanear esta carga mediante
cualquiera de las opciones contempladas en esta norma, a saber: a) la
entrega del area de cesién tipo A definida en la licencia de urbanismo
respectiva b) la sustituciéon de dicha cesién por otro predio conforme ias
condiciones de ley o c¢) la compensacion en dinero del valor definido en el
avalué correspondiente.

Entrega de cesion Tipo A. Es la accién de poner en titularidad juridica y
disposicién material del municipio de Bucaramanga el predio dispuesto en la
licencia de urbanismo como area de cesién tipo A. Se entenderd entregado
un predio como cesion tipc A cuando el obligado haya protocolizado vy
registrado la respectiva escritura publica al Municipioc de Bucaramanga en
virtud de la cual el area de terreno sefialada en la licencia respectiva ingrese
a conformar el sistema de espacio publico del Municipio de Bucaramanga.

Sustitucién: Es el mecanismo que permite al obligado y/o responsable de
una carga urbanistica de entregar cesion tipo A de hacer entrega de un
terreno sustituto en reemplazo del cumplimiento de la respectiva obligacion.
Para los efectos del presente acto administrativo, la sustitucién de las areas
de cesion tipo A es la figura que permite que el obligado o responsable de
una carga urbanistica de este tipo la asuma entregando un terreno sustituto
previa aprobacién del Comité Evaluador y satisfechos unos requisitos de ley
en la materia.

Avaluo Comercial: Es la determinacién del valor comercial de un inmueble
realizada por entidades autorizadas por la ley para tal procedimiento. Se
entiende por valor comercial de un inmueble el precio mas favorable por el
cual éste se transaria en un mercado donde el comprador y el vendedor
actuarian libremente con el conocimiento de las condiciones fisicas y
juridicas que afectan el bien.

ARTICULO 2. Compensacion de areas de cesién Tipo A: Las areas de cesién

tipo A de los proyectos urbanisticos donde se expida o se haya expedido licencia de
urbanismo y/o parcelacién y que a la fecha de expedicion del presente acto no
hayan sido entregadas o hayan sido entregadas parcialmente al Municipio, podran

compensarse en dinero, conforme a la liquidacién que se efectle con base en el
avaluo comercial realizado en la forma establecida en el presente Decreto.

Los dineros recibidos por este concepto, ingresaran al Fonde para el Espacio
Publico del Municipio de Bucaramanga creado mediante el Acuerdo N° 037 de 2014.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en este articulo le son aplicables también
para aquellos proyectos urbanisticos en donde se haya expedido licencia de
urbanismo y/o parcelacién y el mismo no se hubiere ejecutado en su totalidad.
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ARTICULO 3. Sustitucion de areas de cesién Tipo A Las areas de cesion tipo A
de los proyectos urbanisticos donde se haya expedido licencia de urbanismo y/o
parcelacién y que a la fecha de expedicion del presente acto no hayan sido
entregadas al Municipio o hayan sido entregadas parcialmente, podran sustituirse
por terrenos localizados en el Municipio de Bucaramanga, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos en el presente acto administrativo.

Paragrafo 1. Las disposiciones contenidas en este articulo le son aplicables
también para aquellos proyectos urbanisticos en donde se haya expedido licencia
de urbanismo y/o parcelacién y el mismo no se hubiere ejecutado en su totalidad.

Paragrafo 2. El proceso de sustituciéon debera tener en cuenta para su viabilidad el
cumplimiento de las condiciones fisicas, técnicas y urbanisticas por parte de las
areas propuestas, asi como los valores comerciales del suelo, segin sea el caso.

Articulo 4. Requisitos que deben soportar la Solicitud de Sustitucidon de
cesiones Tipo A. La solicitud de Sustitucién de Espacio Publico en Inmuebles o
Terrenos, debera tener en cuenta que solo seran susceptibles de sustitucion de
cesiones tipo A, predios con area superiores a 2000 m? que cumplan con los
requisitos de ley para efectos de la sustitucion.

El interesado presentara ante el Departamento Administrativo Defensoria del
Espacio Publico por escrito la solicitud de sustitucion en inmuebles y ailegara la
siguiente documentacion:

a. Copia de los certificados de libertad y tradicién que acrediten la titularidad del
inmueble o inmuebles objeto de la sustitucion, cuya fecha de expedicién no
sea superior a un mes antes de ia fecha de la solicitud.

b. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de
personas haturales o certificado de existencia y representacion legal para
personas juridicas, cuya fecha de expedicion no sea superior a un mes.

c. Poder o autorizacidon debidamente otorgado, cuandc se actle mediante
apoderado o mandatario, con presentacién personal de quien lo otorgue.

d. Paz y salvo actualizado del impuesto predial del inmueble sustituto y boletin
de nomenclatura respectivo.

e. Plano topografico del predio o predios o parte del predio objeto de la
sustitucién, firmado por el ¢ los profesionales responsables, en el cual se
indique el area, los linderos debidamente amojonadas y con indicacion de
coordenadas “MAGNA SIRGA” en concordancia con la resoluciéon 068 de
2005 IGAC, secciones viales, el cual servira de base para la presentacion del
proyecto y sera elaborado de conformidad con lo definido en el Plan de
Ordenamiento  Territorial, los instrumentos que lo desarrollen vy
complementen y demas informacién ptblica disponible.

f.  Una copia en medio impreso del levantamiento urbanistico y arquitectonico,
elaborado de conformidad con las normas, debidamente rotulado y firmado
por un arquitecto con matricula profesional, quien se hara responsable
legalmente de la informacién contenida en ellos. Los planos deben contener
como minimo la siguiente informacion:

v Localizacién de los predios a sustituir en un plano topografico

georeferenciado.
v" Localizacion en un plano topografico del inmueble propuesfc en la

sustitucion.
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v Levantamiento urbanistico y arquitecténico a legalizar con el cerramiento,
donde se localice y discrimine el area privada y el espacio publico a
sustituir en su totalidad, debidamente amojonado y alinderado.

¥ Levantamiento topografico del terreno el inmueble propuesto para la
sustitucion.

¥ Cuadro de areas donde se especifique, el area total del predio teniendo
en cuenta las escrituras y el folio de matricula inmobitiaria, area del
espacio publico encerrado a compensar y sustituir y el area total del
espacio privado.

ARTICULO 5. Identificacion de las Areas de Cesion Tipo A: El Departamento
Administrative de la Defensoria del Espacio publico o quien tuviere sus funciones,
se encargara de desarrollar el proceso de identificacion material y juridica de las
Areas de Cesién tipo A en titularidad de la Entidad territorial con la finalidad de
consolidar el sistema de informacion de los bienes inmuebles que conforman el
espacio publico del Municipio. Asimismo en desarrollo de tal cometide debera
contrastar los listados de las areas de cesién entregadas con la informacion
obtenida con las licencias urbanisticas expedidas en el Municipio, con el fin de
establecer sus caracteristicas y cumplimiento de las normas urbanisticas y adelantar
las actuaciones que sean pertinentes (Compensacion y/o sustitucién).

ARTICULO 6. Comité Evaluador de Compensacion o Sustitucion: Crease el
comité Evaluador de Compensacién y/o Sustitucién, que estara compuesto por el
Secretario de Planeacion, Secretario de Hacienda, Secretaria Juridica, el Tesorero
General, el Director del Departamento Administrativo Defensorfa del Espacio
Publico y el Alcalde o su delegade. E! objeto principal de dicho Comité sera el de
establecer la viabilidad de la procedencia de la compensacion y/o sustitucién segun
el caso, verificar el cumplimiento de los requisitos, revision de los soportes
establecidos en el presente Decreto Municipal y manifestar mediante acta su
decision.

ARTICULO 7. Procedimiento para efectuar la Compensacién y /o Sustitucién:
Cuando se requiera efectuar la compensacion y/o sustitucion de las areas de
cesion tipo A, se seguira el siguiente procedimiento:

a) El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
organizara un registro de las licencias urbanisticas ya expedidas no vigentes
con el objeto de determinar si la obligacién se cumplio total o parcialmente y
en consecuencia proceder a identificar el porcentaje de area y metros
cuadrados de cesion tipo A que el urbanizador o propietario no entrego.

b) El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
determinara la cantidad de area a compensar o sustituir.

¢c) El Departamento Administrativo de !a Defensoria del Espacio Publico
identificara al obligado y/o responsable de la entrega de la cesion tipo A
referenciada.

d) El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
requerira por escrito al obligado y /o responsable de esta carga urbanistica
para que comparezca en un término de diez (10) dias calendario.

e) El obligado y/o responsable de la carga urbanistica en el evento en que
considere que la obligacién por la que se le llama fue cumplida en debida
forma y oportunidad debera aportar los documentos y soportes gue acrediten
tal situacién. En el evento en que no acreditare lo sefialado, podra optar por
cualquiera de las siguientes opciones: a) realizar la entrega del area de ‘,\,‘* A
cesion inicialimente definida en la licencia urbanistica. b) Solicitar se acepte
la sustitucion por otro predio que cumpla con las condiciones de ley o ©) . @{\
v
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Solicitar se acepte la compensacién en dinero del area de cesion tipo A
respectiva.

E! Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico remitira
a la mayor brevedad los casos para estudio al comité evaluador, bien sea
que procedan como respuesta al requerimiento realizado, de oficio o por
solicitud del obligado, soportado con: i) cuando se trate de entrega del area
de cesidn inicialmente definida en la licencia urbanistica o de aplicar el
mecanismo de sustitucién, se aportara un estudio técnico de las condiciones
del predio a entregar en el que se analicen los requisitos legales aplicables
en la materia ii} cuando se trate de compensacion, se realizara el reporte
respectivo.

Cuando el cumplimiento de la carga pretenda efectuarse con la entrega de
terrenos, el Departamentc Administrativo de la Defensoria del Espacio
PuUblico debera realizar la evaluacién de las condiciones fisicas, técnicas y
urbanisticas sobre el terreno correspondiente a la cesidn tipo A definida en
la licencia de urbanismo y/o del propuesto para la sustitucién y emitird un
concepto de viabilidad en la materia.

El Comité Evaluador analizard y conceptuara sobre lo siguiente: a) la
procedencia de solicitud de compensacion y/o sustitucién presentada por
solicitud de parte b) el cumplimiento de condiciones y requisitos para que
proceda la sustitucion y/o compensacion iniciado de oficio ¢) la viabilidad de
que se realice la entrega del area de cesion inicialmente definida en la
licencia urbanistica cuando asi io haya solicitado el obligado. Estas
decisiones se haran constar en acta que sera suscrita por todos los
integrantes del Comité la cual contendra por cada caso como minimo:

» ldentificacién del proyecto urbanistico

¢« Copia de la licencia urbanistica

s |dentificacion del alinderamiento de la cesién tipo A mediante sistema
de coordenadas de acuerdc al POT y demas instrumentos.
identificacion del obligado y/o responsable de la carga urbanistica
tdentificacion del area.
Motivacién y/o argumentacion de la autorizacion
La autorizacion expresa de que proceda con la compensacion o
sustitucion.

® €& ® &

E! predio a entregar en sustitucién por la cesién tipo A, en el evento que
requiera ser desenglobado, solo sera recibido por el Municipio de
Bucaramanga cuando el obligado haya agotado los tramites de subdivision
material del predio, protocolizacion e inscripcion registral de dicho acto.

Si los tramites anteriores determinan la viabilidad técnica y condiciones
juridicas para la sustitucion y/o la compensacion, el Comité Evaluador en la

sesidn respectiva solicitara a la Secretaria de Hacienda Municipal realizar el

o los avallos comerciales requeridos. Se realizaran avaluos tanto del predio

gue debia entregarse como Area de cesién tipo A, como también del predio

con el cual pretende sustituirse el mismo. En tratandose de compensacion,

el avallio se hara sobre el predio que debia entregarse como Area de cesién

tipo A, para determinar asi el valor a liquidar por concepto de compensacion.

Dichos avallos se realizaran en los términos establecidos en el Decreto
Nacional 1420 de 1988 y la Resolucién 620 de 2008 expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi o las normas gue los modifiquen, adicionen o
sustituyan. En la comparacién de los valores del avalué corporativo de los
predios a sustituir, el valor del predio sustituto debera ser igual o mayor al

valor del inmueble a sustituir (el gue originariamente se concibié como area /b
de cesion tipo A en la licencia de urbanismo). Dichos avallos se efectuaran Q}ﬂ
a través de las entidades autorizadas por |2 ley para tal objeto.
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) Para efectos de proceder con Ia compensacion, una vez allegado el avallio
comercial del predio que originariamente se concibié como area de cesién
tipo A en la licencia de urbanismo, el Departamento Administrativo de
Espacio Publico del Municipio de Bucaramanga realizara el acto
administrative motivado correspondiente en el que se determina el valor a
compensar y adelantara los tramites para su notificacion al obligade quien
una vez en firme, dispondra de diez (10) dias habiles para su pago o de lo
contrario se remitira a la Tesoreria Municipal para inicio del tramite de cobro
coactivo, contra este acto procede el recurso de reposicién, el cual debera
interponerse  dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion y el de Apelacién ante el Alcalde Municipal.

k) En tratdndose de compensacion, una vez efectuado el pago, el propietario,
poseedor u urbanizador, solicitara el tramite de modificacién de la licencia
urbanistica originaria, conforme a los requerimientos establecidos por la Ley
Nacional, para efectos del saneamiento correspondiente.

) Corresponde a los obligados de las situaciones contempladas en el presente
acto administrativo, asumir el pago de la totalidad de los gastos que se
deban cancelar por los tramites que se incurra para el saneamiento basico a
realizar.

ARTICULO 8. Tramites Posteriores a la entrega del predio Sustituido o

compensado. Una vez efectuada la sustitucion, se debera:

a) El obligado que ha concluido el proceso de entrega por sustitucion de area de
cesion tipo A o efectuado el pago por compensacion, debera modificar el
respectivo plano urbanistico licenciado ante la Curaduria respectiva.

b) Copia del plano debidamente aprobado debera remitirse al D.A D.E.P por
parte de la Curaduria municipal, o quien haga sus veces, a fin de que se
realice el proceso de saneamiento basico.

c) El Departamento Administrativo Defensoria de Espacio Publico incluira el
plano urbanistico modificado en el respectivo expediente que haga parte del
registro inmobiliario Municipal.

ARTICULO 9. Proceso de Escrituracion: Surtidos los procesos anteriores, el
Departamento Administrativo Defensoria del Espacio Publico, responsable de la
administracién de los bienes del municipio debe tomar las medidas que sean
necesarias para garantizar su titulacion y entrega al Municipio en los casos que
corresponda.

ARTICULO 10. Suscripcion del acta de entrega de areas de cesién Tipo A

sustituido: Una vez aprobada la sustitucién del area cesién Tipo A y adelantados
los procesos de protocolizacién y registro; se procedera a la suscripcién del acta de
entrega. Para tal fin, D.AD.E.P. responsable de la administracion de los bienes
constitutivos de espacio publico requerira al urbanizador para que dentro de los
quince (15} dias siguientes al registro de la escritura concurra a realizar |a entrega
material del mismo. En el evento en que el obligado no concurriere a realizar Ia
entrega material del predio, el acta de entrega material del predio sustituido se
suscribira con la concurrencia del Personero Delegado para la Defensa de los
bienes publicos o quien haga sus veces.

ARTICULO 11. Destino de los ingresos generados por concepto de
Compensacion de_cesiones tipo A. Los recursos generados por concepto de \ A

compensaciones de cesiones tipo A ingresaran al Fondo para el espacio publico

creado mediante Acuerdo N° 037 de 2014 y su inversién se sujetara a lo alli \
dispuesto. .
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ARTICULO 12. Destino _de los Inmuebles entre ados en_sustitucion. Los
inmuebles que sean sustituidos, deberan ingresar al inventario inmobiliario municipal
mediante el registro de la correspondiente escritura ptiblica suscrita entre las partes,
previa realizacién de los tramites dispuestos anteriormente.

ARTICULO 13. Saneamiento Basico en Servicios Piblicos. Las figuras
contenidas en el presente acto administrativo le son aplicables asimismo a los
Procesos de saneamiento bésico que se adelanten con empresas de servicios
publicos en relacién con bienes ocupados por las mismas y afectos a su actividad.

ARTICULO 14. Remision Normativa. En todo lo no previsto en el presente Decreto
se dara aplicacién plena a lo establecido en la normatividad urbanistica Colombiana.

ARTICULO 15. Vigencia. E| presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion. - 2015

1 Qfﬁ\

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ
Alcalde de Bucaramanga.
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