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AUTO No. 004 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2026

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 005-2024, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL BARRIO CAFE MADRID

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 2021, Ley 753 de 2002, Decreto 1501
de 2023, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resoluciéon 2695 del 19 de diciembre de 2025
modificada por la Resolucion No. 2705 del 22 de diciembre de 2025, procede a disponer la apertura
de investigacién dentro de las actuaciones adelantadas bajo el radicado No. 005-2024, con
fundamento en los siguientes:

l ANTECEDENTES

1.1. Mediante Auto No. 001 del 17 de diciembre de 2024 la Secretaria de Desarrollo Social
ordeno apertura de Diligencias Preliminares bajo radicado No. 005-2024 contra los sefiores MARIA
SUZANA MARQUEZ HERRERA identificada con cédula de ciudadania No. 63.503.026 en calidad
de Presidente; JAVIER REYES CONTRERAS identificado con cédula de ciudadania No. 91.498.241
en calidad de Vicepresidente; MARIA ISABEL ESPINOSA LEITON identificada con cédula de
ciudadania No. 37.551.605 en calidad de Tesorera; ANGIE CAROLINA CELIS MORALES
identificada con cédula de ciudadania No. 1.098.783.907 en calidad de Secretaria; HECTOR JAVIER
GOMEZ RUEDA identificado con cédula de ciudadania No. 91.351.443 en calidad de Fiscal;

dignatarios de la Junta de Accién Comunal del barrio Café Madrid para el periodo comprendido entre
los afios 2022-2026.

1.2, La apertura de las diligencias preliminares se dio con ocasion de quejas presentadas de
manera continua, en particular la PQRS radicado 1-SA-202307-00125697, y con el propoésito de
verificar o descartar posibles irregularidades en la gestion y funcionamiento del organismo comunal,
especialmente en materia de convocatorias y asambleas, libros obligatorios, depuracion del Libro de

Afiliados, rendicion de informes, administracién documental y manejo de recursos y bienes de la
Junta.

1.3. Mediante Auto No. 002 del 18 de febrero de 2026, esta Secretaria dispuso la practica de
actuaciones orientadas a verificar el cumplimiento de obligaciones legales y estatutarias de la JAC,
incluyendo la designacién/comision de funcionaria para adelantar las diligencias correspondientes y
la solicitud de informacion a los dignatarios, en el marco de las funciones de inspeccion, control y
vigilancia sobre los organismos comunales.

1.4. En cumplimiento de lo dispuesto, por medio de oficio 2-S-SdDSB-202604-00033882 del 23
de abril de 2026 se programd visita de inspeccién y requerimiento de informacién para el 28 de abril
de 2026 a las 8:00 a.m. en el Agora del barrio Café Madrid. En dicha visita se dejé constancia, de
manera resumida, entre otros aspectos, de: (i) ausencia de soportes completos que permitieran
verificar la trazabilidad de convocatorias y asambleas durante el periodo revisado, especialmente en
cuanto a convocatorias, evidencias de publicacion, listados de asistencia, actas y constancias de
quorum,; (i) necesidad de fortalecer la practica de levantar constancias incluso cuando no se logre
instalar validamente la asamblea por falta de quérum; (iii) dificultades en la depuracién del Libro de
Afiliados y necesidad de establecer el universo real de afiliados habilitados: (iv) falta de verificacion
material de los libros principales del organismo comunal, en especial Libro de Afiliados, Libro de
Actas de Asamblea y Libro de Tesoreria; (v) reporte de que el Libro de Afiliados y el Libro de Actas
de Asamblea estarian bajo custodia de la Secretaria, frente a quien se manifestaron dificultades de
disponibilidad para adelantar la depuracién y normalizacion documental; (vi) manifestacién segun la
cual el Libro de Tesoreria estarla en poder de la anterior Tesorera, o de quien materialmente lo
conserve, circunstancia pendiente de verificacion; (vii) necesidad de formalizar el funcionamiento de
la Comision de Convivencia y Conciliacién, las reuniones de Junta Directiva y las comisiones de
trabajo mediante libros, actas, registros y planes minimos; (viii) ausencia de soporte verificable sobre
informes periédicos de gestion, inventarios y registros de recursos, apoyos o donaciones canalizadas
por la Junta; y (ix) necesidad de correctivos verificables orientados a normalizar el funcionamiento
administrativo, documental y organico de la Junta.

1.5. A partir de los elementos recaudados en las diligencias preliminares, esta Secretaria advirtio
la necesidad de contar con un pronunciamiento formal y- soportado por escrito por parte de los
dignatarios de la JAC, que permitiera consolidar, precisar y dejar verificables los aspectos advertidos
durante la visita y la revisién del expediente. En tal virtud,-y de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.3.2.2,1.3.2 del Decreto 1501 de 2023, esta Secretarla profirié el Auto No. 003 del 6 de
mayo de 2026, mediante el cual formulé requerimiento individual a la Presidente, Vicepresidente,
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Secretaria, Tesorera y Fiscal para que allegaran la informacion y docume“‘ai:'s"’zepce;gg‘z’:fg ) YTy
acreditaran los correctivos minimos solicitados de acuerdo con las funciones prop 9 -~
1.6.  Vencido el término concedido en el Auto No. 003 del 6 de mayo de fOZSéS'gqlé?e’;ggifg e
en el expediente pronunciamientos ni soportes documentales por pat( ene or incumplido el
Vicepresidente, Secretaria, Tesorera y Fiscal del organismo comunal, se “.eo dpocumental de los
requerimiento formulado por esta Secretaria, persistiendo |a falta de acreditacion p 8
aspectos objeto de verificacion advertidos en diligencias preliminares. IEn cons ki a‘las
atendiendo el estado actual del recaudo, se continuara el tramite con lo pertinente, conform
etapas subsiguientes del procedimiento administrativo sancionatorio.

. CONSIDERACIONES

21. Conductas objeto de investigacion

Al respecto, el Decreto 1501 de 2023 "Por el cual se sustituyen los Capitulos 1y 2 del .T[ru/o 2 dela
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior. para reglamentar la Ley 2166 de 2021, referente a la accion comunal® faculta a las entidades
que ejercen inspeccion, control y vigilancia de los organismos comunales a investigar las conductas

que contrarien las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y los estatutos de as
correspondientes organizaciones comunales.

2.2, Sobre la apertura de investigacion
Sobre el particular, el Articulo 2.3.2.2.1.3.3. del Decreto 1501 de 2023 consagra:

"ARTICULO 2.3.2.2.1.3.3. Formulacion de cargos y presentacion de descargos. Si de las
diligencias practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, el
ministerio del Interior o la_entidad territorial que_ejerce funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre los organismos comunales, sequn corresponda, ordenara,

mediante auto motivado, la apertura de investigacién. En caso contrario, se ordenard el
archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion debers determinar, en forma objetiva y ordenada,

los cargos que resultaren de las diligencias preliminares, sefalando, en cada caso,

las disposiciones leqales, reglamentarias o estatutarias que se consideren infringidas.

El auto de apertura de investigacion deberd notificarse personalmente a los investigados y
al representante legal de la entidad o en su defecto al apoderado de los mismos, y se pondré
a su disposicion el expediente y contra él no precedera recurso alguno.

Si no pudiere hacerse la natificacién personal, esta se hara de conformidad con lo sefialado
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Una vez surtida la notificacién. el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podra presentar sus descargos en forma escrita y solicitar la practica
de pruebas y aportar las que tenga en su poder, en los términos de que trata el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” '

2.3. Obligacién de rendir informacion

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 23 establece del derecho fundamental
de peticidn en los siguientes términos:

“ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El

legislador podré reglamentar su ejercicio ante arganizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

En lo referente a las peticiones ante organizaciones privadas, el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015
establece que toda persona podra ejercer el derecho de peticion para garantizar sus derechos
fundamentales, sometiéndose su tramite y resolucion, salvo norma legal especial, a los principios y
reglas establecidos en dicha ley.

2.4. Facultades de las dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control

El Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023, consagra las facultades de las dependencias

estatales de inspeccion, vigilancia y control, para el caso en concreto deben ser tenidas en cuenta
las siguientes:
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2. Solicitar 0S contables, do actas y do afiliados de los organismos comunales.

e ﬂarcfl;;zl;jc% '{os //7(0/‘/7103 presentados a la asambloa,

cumplimiento de oy Instrumentos que pormitan roalizar revisionos poriodicas al

4. Investigar y g ?y Y los estatutos do los organismos.

presenten /‘el'zc‘ r /én‘me a las peliclones, quejas y roclamos que las personas

5 Reah‘zg'r aud'(lonaqas con los organismos comunales, ,

06 oficio o o llo.rlas a los organismos comunales, cuando lo considere nacesario,

6. Prootic pqt:p;o/) de parte.

délerr/?;fg;?r visitas .do inspeccion a /o§ organismos comunales, con el fin de

s I"Su situacion legal y organizaliva, para adoplar oportunamente medidas
Icaces en defonsa de los intereses de los afiliados.”

25.  Sobrela caducidad de la accién en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Social

Claramente €0mo |o define el Articulo 2.3.2.2.1.3.8. Ibidem la “Caducidad de la accién” procedera
:?endlendo a las caracteristicas de las acciones de omision por parte de los miembros, directivos y
Ignatarios de los organismos de accién comunal en sus diferentes ordenes; el cual determina:

“Las conductas en las que pudieren incurrir los afiliados y/o dignatarios de los
organismos de accion comunal, susceptibles de investigacién de carécter
disciplinario, caducaran en un término de tres (3) afios, contados desde la ocurrencia
del hecho u omisién. En el evento en que la conducta sea de cardcter permanente o
continuado, el término se empezaré a contar desde la realizacion del dltimo acto.”

Al respecto, es necesario tener en cuenta que las conductas aqui descritas son susceptibles de
configurar faltas de designio permanente o continuado, lo que faculta a la Secretaria de Desarrollo
Social a investigarlas y sancionarlas hasta tanto no cese la vulneracion a los bienes juridicos que la
norma protege, ello conforme a lo consagrado en el articulo referenciado y lo expuesto por la
Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
Interior, en concepto fechado el 15 de diciembre de 2021, en donde manifesto:

“Igualmente, como lo ha determinado el Consejo de Estado en varias de sus
sentencias, que cuando se trata de faltas de designio permanente o continuado, es
decir, cuando la lesion del bien juridico protegido por la norma sancionatoria se
prolonga en el tiempo, la prescripcion opera de una manera, mientras que cuando el
acto sancionable se agota de modo instantdneo, en un sélo momento, la forma de
fijar el primer dia del término de prescripcion opera de manera diferente. Dicho
simplemente, la prescripcion se desencadena, luego de que la accién reprimible
se agota en si misma, pero esto ultimo ocurre de modo diferente cuando el
delito o la falta perseveran y se prolonga en sus efectos a lo largo del tiempo.
Las faltas de cardcter continuado, permanente o sucesivo, son una verdadera
situacion delictual, que en tanto se prolonga en el tiempo, mientras sigue
lesionando los bienes juridicos que la norma protege, hasta tanto no se altere
la situacion que abrié el camino a ese estado de cosas trasgresor de la
legalidad y ofensivo de importantes bienes juridicos.

[.]

Claramente como lo establece el Decreto 890 de 2008, compilado Comunal 1066 de
2015 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, el termino de prescripcién debe
tomarse desde el momento en que se comete la omisién o la violacidn del bien
protegido (derecho de Peticion), pero en el evento en que la conducta sea de
cardcter permanente o continuado, el término se empezara a contar desde la

realizacién del ultimo acto, que se puede entender, que ¢s [a contestacion de
protegido.” (Negrita y subraya fuera del original).

Por lo expuesto, dando aplicacién a los postulados del Ministerio del Interior, tenemos que el término
es de TRES (3) afios y que la conducta omisiva objeto de valoracion permanece verificable desde el
vencimiento del término concedido en el Auto No. 003 del 6 de mayo de 2026, sin que a la fecha
obre respuesta de los dignatarios vinculados, por lo cual el despacho se encuentra dentro de los
términos legales para continuar con el tramite de la presente investigacion.

2.6.  Vigencia de la afiliacién y exigibilidad del deber de informar
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De conformidad con la normativa comunal y las funciones de inspeccion, viglancia y control. la
pérdida de la calidad de afilado solo se configura mediante actuaciones de depuracion del Libro de 12

Allados (secrelanal declarativa o sancionatona) validas y verificables, debidarnente soportadas y
en lo que compete, validadas por esta Secretarla En el expedients no reposan actos de 089
naturaleza respecto de las personas vinculadas a este tramita, por tanto, nge la prasuncion de
permanencia en la aliliacion y, con ella, subsiste el deber de atender requerimientos y rendir informes
dentodel PA S

Asi las cosas para efectos de esta apertura se tiene por vigente la condicién de afiliados de 1o
indagados y, en consecuencia. permanece exigible su obligacion de informar y de atender los
requenmientos previamente formulados dentro del presente ramite. Cualquier eventual vanacion de
esa condicidn solo serd apreciada si obra en el expediente actuacion de depuracion valida y
registrada

2.7. Estudio del caso en concreto

Conforme a lo actuado, las diligencias preliminares adelantadas dentro del presente tramite tuvieron
por objeto verificar presuntos incumplimientos legales, reglamentarios y estatutarios en el
funcionamiento de la Junta de Accibn Comunal del barrio Café Madrd, particularmente en lo
relacionado con convocatorias y asambleas, reuniones de Junta Directiva, disponibilidad y
trazabilidad de libros obligatorios, depuracion del Libro de Afiliados, funcionamiento de érganos
miernos, rendicion de informes, inventarios, manejo de recursos y demas aspectos asociados a la
regulandad administrativa. documental y organica del organismo comunal

En desarrollo de las diligencias se practicé visita de inspeccion el 28 de abril de 2026, oportunidad
en la cual se identificaron aspectos que requerian verificacién documental posterior, entre ellos Ia
trazabilidad de convocatorias y asambleas, el estado y disponibilidad de los libros principales de Ia
Junta, la depuracion del Libro de Afiliados, la formalizacion de actuaciones de Junta Directiva y
Comision de Convivencia y Conciliacién, los informes de gestion, inventarios y la existencia o
inexistencia de recursos, apoyos o donaciones canalizados por el organismo comunal.

Vencido el término concedido en el Auto No. 003 del 6 de mayo de 2026, no obra en el expediente
pronunciamiento, informe, certificacién, soporte documental, solicitud de ampliacion, explicacion o
manifestacion alguna por parte de los dignatarios requeridos. En consecuencia, persisten sin
acreditacion los aspectos advertidos durante las diligencias preliminares y aquellos frente a los
cuales esta Secretaria solicité informacion y correctivos concretos.

En ese contexto, corresponde valorar de manera individual la actuacién de cada uno de los

dignatarios, atendiendo las funciones propias de sus cargos y el alcance concreto del requerimiento
formulado

2.7.1. Presidenta — MARIA SUZANA MARQUEZ HERRERA

A la Presidenta se le requirid pronunciamiento integral y soportado respecto de, entre otros aspectos’
I) convocatorias, reuniones y decisiones de Asamblea General; ii) soportes relacionados con I3
asamblea preparatoria del proceso electoral comunal; iii) convocatoria y realizacion de una Asamblea
General destinada a tratar los asuntos pendientes de normalizacidn del organismo comunal; iv)
recuperacion, revision o reemplazo de libros obligatorios; v) estado y depuracién del Libro de
Afiliados; vi) funcionamiento de la Comisién de Convivencia y Conciliacién, Junta Directiva y
comisiones de trabajo; vii) informes de gestion; viii) inventarios, instrumentos minimos de planeacion
y registros administrativos, y ix) existencia y trazabilidad de recursos, apoyos, aportes o donaciones
canalizados a través de la Junta.

Asimismo, se le requiné acreditar 1as gestiones adelantadas frente a la Secretaria y frente a quien
materialmente conservara el Libro de Tesaorerla, con el objeto de procurar la recuperacion, revision.
puesia a disposicion o, de ser necesario, reemplazo de los instrumentos documentales de la
organizacién

No obstante, vencido el término concedido, no obra en el expediente respuesta de fondo ni
documentacion soporte por parte de la Presidenta. Tampoco se acreditaron convocatorias
adicionales, realizacion de Asamblea General, recuperacion o reemplazo de libros, avance de la
depuracién, funcionamiento regular de Junta Directiva y comisiones, presentacidn de informes,
formalizacién de instrumentos de planeacién o adopcidn de los correctivos requeridos.

En ese orden, 1a falta de respuesta mantiene sin verificacion suficiente el funcionamiento organico
del organismo comunal y compromete, al menos en esta etapa, el ejercicio de los deberes de
direccion, representacion, convocatoria, coordinacion interna, impulso de decisiones, rendicion de
informacién y colaboracién con la autoridad de inspeccion, vigilancia y control.
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2.7.2. Secretaria — ANGIE CAROLINA CELIS MORALES

A la Secretaria se le requirié pronunciamiento formal y soportado respecto de su continuidad en el
ejercicio del cargo; la elaboracién, custodia y disponibilidad de los Libros de Afiliados, Actas de
Asamblea y reuniones de Junta Directiva, la recepcion y conservacion de convocatorias, listados,
comunicaciones y demas soportes del archivo secretarial, el estado de las actuaciones de
actualizacion y depuracion del Libro de Afiliados; y la entrega, revision o puesta a disposicion de los
libros y documentos bajo su responsabilidad.

El requerimiento también estaba dirigido a establecer si existian actas o documentos pendientes de
incorporacion, cuél era el estado material y nivel de actualizacién de los libros, qué actuaciones se
habfan adelantado frente a la depuracién y si se habla surtido entrega o empalme documental con
algun otro dignatario.

Vencido el término concedido, no obra en el expediente pronunciamiento ni anexos que permitan
determinar el estado actual de los libros y documentos que se encontraban bajo responsabilidad
secretarial, su nivel de actualizacion, disponibilidad o eventual entrega, ni las actuaciones
adelantadas frente a la depuracién del Libro de Afiliados.

La ausencia de respuesta mantiene sin acreditacion la administracién documental minima del
organismo comunal e impide verificar la trazabilidad de afiliaciones, convocatorias, actas, decisiones
internas, archivo y demas actuaciones cuya conservacion y registro corresponden al ejercicio de la
Secretaria.

2.7.3. Tesorera — MARIA ISABEL ESPINOSA LEITON

A la Tesorera se le requirié informacidn y soportes relacionados con el manejo o no manejo de
recursos durante el periodo observado; existencia de ingresos, egresos, aportes, donaciones,
recaudos o movimientos econémicos; balance o constancia en cero cuando correspondiera;
existencia o inexistencia de cuenta bancaria; recepcion y estado del Libro de Tesoreria; inventario
de bienes y elementos; informe econdmico para Asamblea General; y medidas minimas para
formalizar la trazabilidad contable y patrimonial del organismo comunal.

Igualmente, en caso de no haber recibido el Libro de Tesoreria, se le requirio acreditar las gestiones
adelantadas conjuntamente con la Presidencia para procurar su entrega, revisién o puesta a
disposicidn y, en general, dejar constancia verificable de la situacién econémica y patrimonial de la
Junta.

No obstante, vencido el término concedido, no obra respuesta, balance, certificacion sobre existencia
o inexistencia de movimientos, constancia de cuenta bancaria, Libro o registro de Tesorerfa,
inventario, informe econémico ni evidencia de las gestiones requeridas para recuperar o normalizar
los instrumentos propios de su cargo.

En consecuencia, la omision de la Tesorera mantiene sin verificaciéon suficiente el componente
contable, financiero y patrimonial del organismo comunal, impidiendo establecer la existencia o
inexistencia de movimientos econémicos, bienes, registros, soportes e informes de rendicién de
cuentas.

2.7.4. Fiscal — HECTOR JAVIER GOMEZ RUEDA

Al Fiscal se le requiri6 informe de fiscalizacion sobre el funcionamiento de la Junta, particularmente
frente a convocatorias y asambleas; existencia, custodia y actualizacién de libros obligatorios; estado
del Libro de Afiliados y depuracion; manejo 0 no manejo de recursos, apoyos, aportes, donaciones
y bienes; informes de gestion; funcionamiento de la Comisién de Convivencia y Conciliacién;
reuniones de Junta Directiva y demas aspectos asociados al funcionamiento general del organismo
comunal.

Igualmente, se le solicité aportar las observaciones, recomendaciones o requerimientos internos que
hubiera emitido y acreditar las actuaciones de acompanamiento y control adelantadas para promover
la recuperacion o reemplazo de libros, la depuracion del Libro de Afiliados, la rendicion de informes,
la formalizacién de reuniones de Junta Directiva, la activacion de la Comisién de Convivencia y
Conciliacién y la regularizacion interna de la Junta.

Vencido ‘el término concedido, no obra en el expediente respuesta, informe de fiscalizacion,
obse(vacm formal, (ecomendac:lén, requerimiento interno, constancia de seguimiento o soporte que
permita verificar el ejercicio material de las funciones de vigilancia y control interno.

En consecuencia, la falta de respuesta mantiene sin acreditacion el ejercicio de la funcion
5%&%% iscalizadora y compromete, al menos en esta etapa, los deberes de control, verificacion, advertencia
£
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y seguimiento frente al funcionamiento legal, documental, administrativo y economico del organismo __‘
comunal, sin extenderle responsabilidades materiales proplas de la Presidencia, Secretaria o
Tesoreria.
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2.7.5. Vicepresidente — JAVIER REYES CONTRERAS

Al Vicepresidente se le requirié informe sobre los aspectos que le constaran por razén de su cargo
respecto de la realizacion de asambleas y reuniones de Junta Directiva; estad,o'y accesnblllgiad de
libros; avance de la depuracion del Libro de Afiliados; funcionamiento de Ia.Comnsubn de Convuyencng
y Conciliacion; existencia de informes de gestion; manejo o no manejo de recursos y bienes;
funcionamiento de las comisiones de trabajo e instrumentos minimos de planeacion.

Asimismo, se le solicitd aportar los soportes que tuviera en su poder y precisar las acciones de
coadyuvancia adelantadas o proyectadas para apoyar la normalizacion de libros, la depuracnén del
Libro de Afiliados, la realizacién de asambleas, la formalizacion de reuniones de Junta Directiva y
las gestiones encaminadas a procurar la recuperacion del Libro de Tesorerla.

Vencido el término concedido, no obra respuesta de fondo, informe, manifestacién, soporte
documental ni explicacion alguna por parte del Vicepresidente, ni se acreditaron actuaciones .de
apoyo, acompanamiento o coadyuvancia frente a las situaciones advertidas durante las diligencias
preliminares.

La Vicepresidencia no tiene a su cargo las funciones materiales propias de Presidencia, Secretaria
o Tesoreria, sin embargo, integra la Junta Directiva y participa en la dinamica de apoyo, coordinacion
y continuidad del organismo comunal. En consecuencia, la ausencia de pronunciamiento mantiene
sin acreditacion su participacion funcional y las actuaciones de coadyuvancia que le fueron
especificamente requeridas.

2.7.6. Conclusion del analisis del caso concreto

De la valoracién individual efectuada se advierte que, vencido el término otorgado mediante Auto
No. 003 del 6 de mayo de 2026, ninguno de los dignatarios vinculados atendié el requerimiento
formulado ni acredito los soportes y correctivos correspondientes al ambito propio de sus funciones.
La ausencia de respuesta mantiene sin acreditar los aspectos que dieron lugar al requerimiento y
permite advertir, en esta etapa, mérito para disponer la apertura de investigacion respecto de los
cinco dignatarios vinculados, tanto por la omisién de suministrar la informacion requerida por esta
Secretaria como por el posible incumplimiento de los deberes legales y estatutarios asociados a
cada uno de sus respectivos cargos.

2.8. Formulacion de cargos

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social ordenara la apertura de
investigacion contra los siguientes dignatarios, en consideracién a que del desarrolio de las
diligencias preliminares se evidenci6 el posible incumplimiento de las obligaciones impuiestas por la
ley y los estatutos, derivado de la omision de atender el requerimiento formal y de la falta de
acreditacién de las actuaciones, soportes y correctivos correspondientes al ambito funcional de cada
cargo.

2.8.1. En contra de la Presidenta — MARIA SUZANA MARQUEZ HERRERA

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omisién de
suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social, al no
atender el requerimiento formulado mediante Auto No. 003 del 6 de mayo de 2026,
obstruyendo, sin justa causa conocida, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control
sobre los organismos de accion comunal, conforme lo establecido en el Articulo 23 de |a
Constitucion Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del
Decreto 1501 de 2023.

CARGO SEGUNDO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Presidenta, por no garantizar la adecuada direccion y el funcionamiento organico
_del organismo comunal, evidenciada en la falta de acreditacion documental y soporte
verificable sobre convocatorias, reuniones y decisiones de Asamblea General y Junta
Directiva; recuperacion o reemplazo de libros obligatorios; depuracion del Libro de Afiliados;
funcionamiento de la Comisién de Convivencia y Conciliacién y comisiones de trabajo;
rendicion de informes de gestién; inventarios; instrumentos minimos de planeacion; registros

administrativos; y demas actuaciones correctivas dirigidas a la normalizacion administrativa,
documental y funcional de la Junta.

2.8.2. En contra de la Secretaria — ANGIE CAROLINA CELIS MORALES
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CARGO PRIMERO: Vi i ‘
Rk informacio'nm;m';g:: de disposiciones constitucionales y legales por la omisién de

dir informes ante la § ' |
atende : a Secretarla de Desarrollo Social, al no
obstru;e:(lj oregit:‘erlmtlento tormuladq mediante Auto No. 003 del 68 de mayo de 2026,
sobre los or‘ anisjus a causa conocida, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control
Constituci OngPolttrlzg-s gleaat(l:mn comunal, conforme lo establecido en el Articulo 23 de la
' ric ’
Decreto 1501 de 2023, ulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del

g:RG(? SEGUNQO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
rgo de Secretaria, por no asegurar la custodia, organizacién, actualizacion, disponibilidad
y entrega .documental minima del organismo comunal, evidenciada en la falta de
pronunmgmlenlo y soportes verificables sobre el estado, ubicacién, diligenciamiento y puesta
a gﬂsposucu’)n del Libro de Afiliados, Libro de Actas de Asamblea y deméas documentacion
bajo responsabilidad secretarial; la incorporacién de actas y documentos pendientes; el
archlvo de comunicaciones; las actuaciones de actualizacién y depuracion del Libro de
Aﬁllgdps; y la realizacion de entrega o empalme documental, impidiendo verificar la dinamica
administrativa y documental de la Junta conforme a la normatividad aplicable.

2.8.3. En contra de la Tesorera — MARIA ISABEL ESPINOSA LEITON

CARGO PRIMERO: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la omisién de
suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social, al no
atender el requerimiento formulado mediante Auto No. 003 del 6 de mayo de 2026,
obstruyendo, sin justa causa conocida, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control
sobre los organismos de accién comunal, conforme lo establecido en el Articulo 23 de la
Constitucién Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del
Decreto 1501 de 2023.

CARGO SEGUNDO: Posible violacién de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Tesorera, por no dejar acreditada documentalmente la situacion econdmica,
contable y patrimonial del organismo comunal, evidenciada en la ausencia de balance o
constancia formal sobre la existencia o inexistencia de movimientos economicos;
informacién verificable sobre la existencia o inexistencia de cuenta bancaria; Libro o registro
de Tesoreria; inventario de bienes o certificacion de su inexistencia; informes de rendicion
ante los 6rganos internos; y gestiones dirigidas a procurar la entrega, revision, recuperacion
o0 normalizacion del Libro de Tesoreria, impidiendo establecer la trazabilidad minima sobre
los recursos y bienes del organismo comunal.

2.8.4. En contra del Fiscal — HECTOR JAVIER GOMEZ RUEDA

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omisidn de
suministrar informacién y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social, al no
atender el requerimiento formulado mediante Auto No. 003 del 6 de mayo de 2026,
obstruyendo, sin justa causa conocida, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control
sobre los organismos de accion comunal, conforme lo establecido en el Articulo 23 de la
Constitucion Politica: el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del
Decreto 1501 de 2023.

CARGO SEGUNDO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Fiscal, por no ejercer de manera efectiva y verificable la fiscalizacion y el control
interno del organismo comunal, evidenciada en la ausencia de informes, observaciones,
recomendaciones, requerimientos o constancias de seguimiento sobre convocatorias y
asambleas; libros obligatorios; afiliaciones y depuracién; manejo 0 no manejo de recursos y
bienes; informes de gestion; funcionamiento de la Comisién de Convivencia y Conciliacion y
reuniones de Junta Directiva; asi como por no acreditar actuaciones orientadas a promover
correctivos frente a las falencias advertidas, impidiendo constatar el ejercicio real de su
funcién fiscalizadora durante el periodo observado.

2.8.5. En contra del Vicepresidente — JAVIER REYES CONTRERAS

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omision de
suministrar informacién y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social, al no
atender el requerimiento formulado mediante Auto No. 003 del 6 de mayo de 2026,
obstruyendo, sin justa causa conocida, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control
sobre los organismos de accion comunal, conforme lo establecido en el Articulo 23 de la
Constitucién Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del
Decreto 1501 de 2023.
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CARGO SEGUNDO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Vicepresidente, por no coadyuvar ni dejar verificables, dentro del 4mbito de sus
funciones de apoyo, suplencia y articulacion, acciones orientadas a superar las falencias
advertidas en el funcionamiento del organismo comunal, particularmente frente a la
normalizacion de libros, depuracion del Libro de Afiliados, realizacion de asambleas,
formalizacion de reuniones de Junta Directiva, funcionamiento de 6rganos internos y
gestiones encaminadas a procurar la recuperacion o puesta a disposicion qel ‘Libro de
Tesoreria, manteniéndose sin soporte su participacion funcional en la normalizacién de la
Junta.

Por lo tanto, se concedera un término de quince (15) dias habiles a los investlgavdos para que,
directamente o por medio de apoderado, presenten sus descargos en forma escrita, soliciten la
practica de pruebas y aporten las que tengan en su poder.

En merito de lo expuesto, el Secretario de Desarrollo Social
Il RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion contra MARIA SUZANA MARQUEZ HERRERA
identificada con cédula de ciudadania No. 63.503.026 en calidad de Presidente; JAVIER REYES
CONTRERAS identificado con cédula de ciudadania No. 91,498.241 en calidad de Vicepresidente;
MARIA ISABEL ESPINOSA LEITON identificada con cedula de ciudadania No. 37.551.605 en
calidad de Tesorera; ANGIE CAROLINA CELIS MORALES identificada con cédula de ciudadania
No. 1.098.783.907 en calidad de Secretaria; y HECTOR JAVIER GOMEZ RUEDA identificado con
cédula de ciudadania No. 91.351.443 en calidad de Fiscal, dignatarios para el periodo 2022-2026 de
la Junta de Accion Comunal del barrio Café Madrid, de conformidad con los antecedentes,
consideraciones y cargos anteriormente expuestos.

SEGUNDO: CONCEDER un término maximo de quince (15) dias habiles a los investigados para
que, directamente o por medio de apoderado, presenten sus descargos en forma escrita, soliciten la
practica de pruebas y aporten las que tengan en su poder, conforme a lo establecido en el inciso

tercero del articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo de conformidad a lo establecido en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra
el mismo no procede recurso alguno conforme lo establecido en el Articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. '

Dado en Bucaramanga, a los veinticuatro (24) dias del mes de septiembre de 2026
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NOTIFICACION POR AVISO
Acto Administrativo a notificar: Auto No. 004 del 24 de septiembre de 2026
Persona a notificar: ANGIE CAROLINA CELIS MORALES

Radicado: PAS 005-2024

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 004 POR MEDIO
DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO 005-2024, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO CAFE MADRID’ fechado el 24 de septiembre de 2026 a ANGIE
CAROLINA CELIS MORALES, en su calidad de ex secretaria de la Junta de Accion Comunal
del barrio Café Madrid, toda vez que, se desconoce informacién de notificacion del destinatario.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
que establece: “Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra tel acto administrativo, se publicaré en la pagina electronica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencién, en la cartelera ubicada en la entrada de la dependencia y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificacion se considerara surtida

al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

o . lo)
Una vez agotado el trdmite establecido se publica el presente aviso hoy 1 / 0 Ck/ 20 Z 6
siendo las 7:30 horas.

En constancia firma,

retar de Pesarr f&nal
FECHA DESFIJACION: La pres nte /NOTIFICACION POR AVISO fue publicada el

a las 7:30 horas y habiendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy alas 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

P/ lvan F' Acevedo F' - Cpsé’\
R/ Leonor Pérez Rojas - C L
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