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NOTIFICACION POR AVISO
Acto Administrativo a notificar: Auto No. 004 del 30 de julio de 2026
Persona a notificar: FLOR ELVA LOPEZ PINZON
Radicado: PAS 004-2024

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 004 POR MEDIO
DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO 004-2024, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO SAN FRANCISCO" fechado el 30 de julio de 2026 a FLOR ELVA LOPEZ
PINZON, en su calidad de Secretaria de la Junta de Accién Comunal del barrio San Francisco,
toda vez que, se desconoce informacion de notificaciéon del destinatario.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 201_1
que establece: “Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que /a notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencién, en la cartelera ubicada en la entrada de la dependencia y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Una vez agotado el trdmite establecido se publica el presente aviso hoy /‘ 7 ”\i’) 9] /2,\2[\
siendo las 7:30 horas. =

En constancia firma,

—

//SZcr:%?'é %rrollo Social
FECHA DESFIJACION: La" presénte TIFICACION POR AVISO fue publicada el

a las 7:30 horas y habiendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy alas 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

P/ Ivan F' Acevedo F' - CP
R/ Leonor Pérez Rojas - C
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AUTO No. 004 DEL 30 DE JULIO DE 2026

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 004-2024, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL BARRIO SAN FRANCISCO

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 2021, Ley 753 de 2002, Decreto 1501
de 2023, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucién 2695 del 19 de diciembre de 2025
modificada por la Resolucién No. 2705 del 22 de diciembre de 2025, procede a disponer la apertura
de investigacién dentro de las actuaciones adelantadas bajo el radicado No. 004-2024, con
fundamento en los siguientes:

L ANTECEDENTES

1.1.  Mediante Auto No. 001 del 117 de diciembre, la Secretaria de Desarrollo Social orden6 la
apertura de Diligencias Preliminares bajo radicado 004-2024 contra los dignatarios de la Junta de
Accién Comunal del barrio San Francisco, a saber: CHRISTIAN ARGUELLO (Presidente), MONIKA
BIBIANA GONZALEZ ALVARADO (Vicepresidente), EVILA MUTIS ACOSTA (Tesorera), FLOR
ELVA LOPEZ PINZON (Secretaria) y JAIME TANG RAVELO (Fiscal). La apertura se dispuso con
ocasion de la renuencia por parte del organismo comunal a brindar informaci6n acerca de los cargos
a proveer, renovacion de estatutos, presentacién de planes de trabajo, e informes de gestion.

1.2 Mediante Auto No. 002 del 17 de diciembre de 2025, esta Secretaria dispuso la practica de
actuaciones orientadas a verificar el cumplimiento de obligaciones legales y estatutarias de la JAC,
incluyendo la designacién/comisién de funcionaria para adelantar las diligencias correspondientes y
la solicitud de informacién a los dignatarios, en el marco de las funciones de inspeccion, control y
vigilancia sobre los organismos comunales.

1.3.  En cumplimiento de lo dispuesto, por medio de oficio 2-S-SdDSB-202604-00028929 del 9
de abril de 2026 se programé visita de inspeccién y requerimiento de informacién para el 14 de abril
de 2026 a las 6:00 p.m. en el espacio dispuesto por la JAC, ubicado en la carrera 24 No. 19-04. En
dicha visita se dej6 constancia, de manera resumida, entre otros aspectos, de: (i) inconsistencias en
la trazabilidad minima de convocatorias y asambleas del periodo observado (2022-2026),
especialmente en cuanto a soportes de publicacién, listados de asistencia e incorporacién en libro;
(ii) confusién y verificacion pendiente sobre el estado, registro y custodia de libros obligatorios (Actas,
Afiliados, Junta Directiva, Tesoreria, Inventarios y Comision de Convivencia y Conciliacion); (iii)
ausencia de depuracion del libro de afiliados en el periodo actual; (iv) ausencia de actualizacién de
estatutos conforme normativa vigente; (v) funcionamiento intemo sujeto a contraste documental,
incluyendo reuniones de Junta Directiva y operatividad de la Comision de Convivencia y Conciliacion;
(vi) ausencia de registro contable formal de ingresos/egresos y necesidad de soportar practicas
asociadas a gestion administrativa; (vii) falta de formalizacién verificable de instrumentos de
planeacién (PEDC y planes anuales), y viii) necesidad de cormectivos verificables inmediatos
orientados a normalizar el funcionamiento del organismo comunal.

1.4..  Apartir de los elementos recaudados en las diligencias preliminares, esta Secretaria advirtio
la necesidad de contar con un pronunciamiento formal y soportado por escrito por parte de los
dignatarios de la JAC, que permitiera consolidar, precisar y dejar verificables los aspectos
relacionados con: i) convocatorias, reuniones y decisiones de Asamblea General y Junta Directiva;
ii).reforma de estatutos y situacién de los cargos a proveer; iii) disponibilidad, custodia, entrega y
trazabilidad de los libros obligatorios; iv) estado del Libro de Afiliados y avance de la depuracion; v)
soportes de tesoreria, inventarios e informes de gestion; vi) funcionamiento de la Comisién de
Convivencia y Conciliacién, Junta Directiva y comisiones de trabajo; vii) instrumentos de planeacién
y registros adrpinistrativos; y viii) correctivos minimos para superar las falencias advertidas.

1.5.  En tal'virtud, y de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.2.2.1.3.2 del Decreto 1501
de 2023, esta Secretaria profiri6 el Auto No. 003 del 29 de abril de 2026, mediante el cual formulé
requerimiento a los dignatarios involucrados para que allegaran la informacioén y documentacién
pertinente y acreditaran los correctivos minimos solicitados.

1.6.  Vencido el término concedido en el Auto No. 003 del 29 de abril de 2026, sin que reposen
en el expediente pronunciamientos ni soportes documentales por parte de Presidente,
Vicepresidente, Secretaria, Tesorera y Fiscal del organismo comunal, se tiene por incumplido el
requerimiento formulado por esta Secretaria, persistiendo la falta de acreditacion documental del
funcionamiento regular del organismo comunal y de los aspectos objeto de verificacion advertidos
en diligencias preliminares. En consecuencia, y atendiendo el estado actual del recaudo, se
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continuaré el tramite con lo pertinente, conforme a las etapas subsiguientes del procedimiento
administrativo sanclonatorio.

I.  CONSIDERACIONES

21. Conductas objeto de Investigacién

Al respecto, el Decreto 1501 de 2023 “Por el cual se sustituyen los Capltulos 1y 2 del 7‘{!qu 2 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Admin/strat{vo del
Interior, para reglamentar la Ley 2166 de 2021, referente a la accion comunal” faculta a las entidades
que ejercen inspeccion, control y vigilancia de los organismos comunales a investigar las conductas
que contrarien las normas consagradas en la Constitucién Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

22.  Sobre la apertura de investigacion
Sobre el particular, el Articulo 2.3.2.2.1.3.3. del Decreto 1501 de 2023 consagra:

'I_\.RTIC‘ULO 2.3.2.2.1.3.3. Formulacién de cargos y presentacién de descargos. Si de las
d'/{gf?nCl{iS practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, el
mln'lstenc-; del Interior o la_entidad _territorial que ejerce funciones de_inspeccién,
Vigilancia y control sobre los organismos comunales, seqiin corresponda, ordenars,

mediante auto motivado, la apertura de investigacién. En caso contrario, se ordenaré el

archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacién debers determinar, en forma objetiva y ordenada,

los cargos que resultaren de Ias diligencias preliminares, sefialando, en cada caso,

las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias que se consideren infringidas.

E,I auto de apertura de investigacién debera notificarse personalmente a los investigados y
al representante legal de la entidad o en su defecto al apoderado de los mismos, y se pondra
a su disposicién el expediente y contra &l no precederé recurso alguno.

Sino pudl:ere hacerse Iag nptiﬁcacién personal, esta se hara de conformidad con lo sefialado
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PAMGMM. Una vez surtida la notificacién, el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podra presentar sus descargos en forma escrita y solicitar la practica
de prue_bqs y aportar las que tenga en su poder, en los términos de que trata el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

23.  Obligacion de rendir informacién

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 23 establece del derecho fundamental
de peticion en los siguientes términos:

‘ARTICULO 23.Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

En lo referente a las peticiones ante las entidades de caracter privado al articulo 32 de la Ley 1755
de 2015, establece que es obligacién de dichas organizaciones garantizar su atencién en los
términos contemplados en la misma Ley, es decir, brindar una respuesta dentro de los 15 dias
siguientes a su recepcion.

24. Facultades de las dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control

El Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023, consagra las facultades de las dependencias
estatales de inspeccion, vigilancia y control, para el caso en concreto deben ser tenidas en cuenta
las siguientes:

“1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de los organismos comunales.
2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

3. Disefiar y aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periédicas al
cumplimiento de la ley y los estatutos de los organismos.

4. Investigar y dar trémite a las peticiones, guejés y reclamos que las personas
presenten, relacionadas con los organismos comunales.
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5 Realizar aL/dIIO(las a los organismos comunales, cuando lo considere necesario,
de oficio o a pelicion de parte.
6 Practicar visitas de inspeccién a los organismos comunales, con el fin de

determinar su siluacion legal y organizaliva, para adoptar oportunamente medidas
eficaces en defensa de los intereses de los afiliados."

2.5, Sobre la caducidad de la accién en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Soclal

Claramente como lo define el Articulo 2.3.2.2.1.3 8. Ibidem la "Caducidad de la accién” procedera
atendiendo a las caracteristicas de las acciones de omisién por parte de los miembros, directivos y
dignatarios de los organismos de accién comunal en sus diferentes ordenes; el cual determina:

"Las conductas en las que pudieren incurrir los afiliados y/o dignatarios de los
organismos de accién comunal, susceptibles de investigacion de caractqr
disciplinario, caducarén en un término de tres (3) aiios, contados desde la ocurrencia
del hecho u omision. En el evento en que la conducta sea de cardcter permanente o
continuado, el término se empezard a contar desde la realizacién del ultimo acto."

Al respecto, es necesario tener en cuenta que las conductas aqui descritas son susceptibles de

configurar faltas de designio permanente o continuado, lo que faculta a la Secretaria de Desarrollo

Social a investigarlas y sancionarlas hasta tanto no cese la vulneracion a los bienes juridicos que la

norma protege, ello conforme a lo consagrado en el articulo referenciado y lo expuesto por la

Direccién para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
0 Interior, en concepto fechado el 15 de diciembre de 2021, en donde manifesto:

“Igualmente, como lo ha determinado el Consejo de Estado en varias de sus
sentencias, que cuando se trata de faltas de designio permanente o continuado, es
decir, cuando la lesién del bien juridico protegido por la norma sancionatoria se
prolonga en el tiempo, la prescripcion opera de una manera, mientras que cuando el
acto sancionable se agota de modo instantaneo, en un sélo momento, la forma de
fijar el primer dia del término de prescripcién opera de manera diferente. Dicho
simplemente, la prescripcion se desencadena, luego de que la accion reprimible
se agota en si misma, pero esto ultimo ocurre de modo diferente cuando el
delito o la falta perseveran y se prolonga en sus efectos a lo largo del tiempo.
Las faltas de caracter continuado, permanente o sucesivo, son una verdadera
situacién delictual, que en tanto se prolonga en el tiempo, mientras sigue
lesionando los bienes juridicos que la norma protege, hasta tanto no se altere
la situacion que abrié el camino a ese estado de cosas trasgresor de la
legalidad y ofensivo de importantes bienes juridicos.

[.]

(. Claramente como lo establece el Decreto 890 de 2008, compilado Comunal 1066 de
2015 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, el termino de prescripcién debe
tomarse desde el momento en que se comete la omision o la violacion del bien
protegido (derecho de Peticion), pero en el evento en que la conducta sea de
caracter permanente o continuado, el término se empezara a contar desde la
real:zac:on del uItlmo acto, que se puede entender, que ﬁ_[a_c_qu_tgsm;;mn_d_e

protegido.” (Negrita y subraya fuera del original).

Por lo expuesto, dando aplicacion a los postulados del Ministerio del Interior, tenemos que el término
es de TRES (3) arfios y que la conducta adelantada por los dignatarios vinculados es de caracter
omisiva con ejecucién continuada verificable desde el afio 2022 hasta la fecha, por lo cual,
apreciamos que no ha cesado la vulneracion, encontrandose el despacho dentro de los términos
legales para decidir de fondo en el tramite de la presente investigacién.

2.6. Vigencia de la afiliacion y exigibilidad del deber de informar

De conformidad con la normativa comunal y las funciones de inspeccién, vigilancia y control, la
perdida de la calidad de afiliado solo se configura mediante actuaciones de depuracion del Libro de
Afiliados (secretarial, declarativa o sancionatoria) validas y verificables, debidamente soportadas Vs
en lo que compete, validadas por esta Secretaria. En el expediente no reposan actos de esa
naturaleza respecto de las personas vinculadas a este tramite; por tanto, rige la presuncion de

permanencia en la afiliacion y, con ella, subsiste el deber de atender requerimientos y rendir informes
dentro del P.A S.

Q
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Asl las cosas, para efectos de esta apertura se tiene por vi.gente la condicién de aflliados de los
indagados y, en consecuencia, permanece exigible su obligacion de mfprmar y de atender los
requerimientos previamente formulados dentro del presente tramite Cu;lqmer eventual ‘vanaCIIOn de
esa condicién solo serd apreciada si obra en el expediente actuacién de depuracién valida y
registrada.

2.7, Estudio del caso en concreto

Conforme a lo actuado, las diligencias preliminares adelantadas dentro del presente tramite tuweronI
por objeto verificar presuntos incumplimientos legales, reglamentarios y estatutarios en e
funcionamiento organico de la Junta de Accién Comunal del barrio San Francisco, parthularmenle
en lo relacionado con la convocatoria y realizacion de asambleas generales, funC|onam|ento de la
Junta Directiva, actualizacion de estatutos, provision de cargos pendientes, preparacion del proceso
electoral comunal, manejo y disponibilidad de libros obligatorios, depuracion del Libro de Afiliados,
rendicion de informes, trazabilidad contable y patrimonial, funcionamiento de érganos internos e
instrumentos minimos de planeacién.

En desarrollo de dichas diligencias, esta Secretaria practico visita de inspeccion el dia catorce (14)
de abril de dos mil veintiséis (2026), en la cual comparecieron el Presidente, la Vicepresidenta y la
Tesorera del organismo comunal, Durante la diligencia se recibieron manifestaciones verbales sobre
las reuniones promovidas durante las vigencias 2022 a 2026, el estado de los libros obligatorios, las
dificultades presentadas con la Secretaria, la inexistencia de movimientos econémicos, la intencion )

de reformar los estatutos, la situacion de los cargos pendientes y las gestiones relacionadas con
presupuesto participativo.

Debe reconocerse que los com
permitieron revisar los documen
adelantar correctivos. En
los libros, realizar nueva
diligencia, efectué comuni
o puesta a disposicion.

parecientes atendieron la visita, suministraron informacion verbal,
tos que se encontraban disponibles y manifestaron disposicién para
particular, el Presidente manifesté interés en procurar la recuperacion de
§ reuniones y avanzar en los asuntos pendientes; incluso, durante la
cacion telefénica con la Secretaria con el propésito de concertar su entrega

Sin embargo, dicha comparecencia no reemplazaba el
requerimiento posterior, ni permitia tener por acreditados los
y correctivos que fueron solicitados
manifestado en diligencia.

deber de atender formalmente el
documentos, soportes, certificaciones
precisamente para consolidar, verificar y contrastar lo

En efecto, la visita permiti¢ identificar que los documentos aportados correspondian principalmente

a reuniones de residentes y ejercicios de presupuesto participativo, sin que acreditaran de manera

suficiente la celebracion regular de Asambleas Generales de Afiliados; que no existia soporte valido
de la pretendida reforma estatutaria; que los libros de afiliados, actas de asamblea y tesorerla no se
encontraban disponibles para revisién; que no se habia adelantado una depuracion verificable del
Libro de Afiliados; y que tampoco existian soportes suficientes sobre informes de gestion, reuniones é’i)

de Junta Directiva, funcionamiento de la Comisién de Convivencia y Conciliacion, inventarios o
instrumentos de planeacion.

Por lo anterior, mediante Auto No. 003 del 29 de abril de 2026, esta Secretaria formulé requerimiento
formal a los cinco dignatarios vinculados, concediendo término para que allegaran la informacion
disponible, manifestaran expresamente la inexistencia o imposibilidad de acceso a los documentos

que no tuvieran bajo su custodia y acreditaran acciones minimas de regularizacion frente a los
hallazgos advertidos

El requerimiento no se orientd a exigir una reconstruccion imposible del archivo histérico del
organismo comunal. Por el contrario, parti¢ de la realidad material verificada durante Ia visita y se
concentro en establecer qué informacién adicional existia, cual era el estado actual de los libros yen
qué medida los dignatarios podian poner en marcha correctivos concretos, entre ellos la
recuperacion o reemplazo de los libros, la depuracién del Libro de Afiliados, la convocatoria de los

érganos comunales, la provision de cargos pendientes, la rendicion de informes y la organizacion de
la documentacién administrativa, contable y patrimonial,

Vencido el término concedido, no obra en el expediente pronunciamiento, respuesta de fondo,
soporte documental, certificacion, informe, cronograma, constancia de convocatoria ni manifestacion
alguna por parte de los dignatarios requeridos. Asl las cosas, el Unico insumo posterior a las
actuaciones preliminares continta siendo lo manifestado durante la visita de Inspeccion, sin que los
vinculados hubieran formalizado, complementado o soportado por escrito los puntos solicitados ni
acreditado la ejecucion de los correctivos que afirmaron estar dispuestos a adelantar.
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Esta omisién mantiene el déficit informativo advertido por la Secretarla e impide verificar
institucionalmente si se recuperaron o reemplazaron los libros, si se realizé depuracion, si se convocé
una Asamblea General, si se adelantaron actuaciones frente a los cargos pendientes y al proceso

e}ectora!_, si se rindieron informes, si se formalizé la situacién econémica y patrimonial de la Junta o
SI se activaron sus érganos internos.

En ese contexto, corresponde valorar de manera individual la actuacion de cada uno de los

dignatarios, atendiendo las funciones propias de sus cargos y el alcance concreto del requerimiento
formulado.

2.7.1. Presidente — CRISTIAN ARGUELLO

Al Presidente se le requirio pronunciamiento integral y soportado respecto de, entre otros aspectos:
i) convocatorias, reuniones y decisiones de Asamblea General y Junta Directiva; ii) alcance de las
reuniones desarrolladas durante las vigencias 2022 a 2026; iii) ruta de actualizacién o reforma
estatutaria; iv) provision de cargos pendientes; v) recuperacion o reemplazo de libros obligatorios;
vi) depuracion del Libro de Afiliados; vii) rendicion de informes de gestién; viii) instrumentos minimos
de planeacién y registros administrativos; y ix) acciones correctivas dirigidas a regularizar el
funcionamiento organico de la Junta.

Durante la diligencia, el Presidente sostuvo que la Junta habia promovido reuniones con habitan?es
del sector y que existia participacién de un grupo aproximado de cincuenta personas. También
manifesté preocupacién por la reforma estatutaria, por las actuaciones relac10r)adas con presupuesto
participativo y por la posibilidad de avanzar rapidamente en los asuntos pendientes.

LAY

A

No obstante, se le explicé que las reuniones de residentes o de presupuesto participativo no
sustituian las Asambleas Generales de Afiliados, que una reforma estatutaria no poqla entenderse
aprobada por la simple reunién de personas o por la existencia de un listado de asistencia, y que
debia observarse una ruta previa de convocatoria, publicacion, orden del dia, verificacion de quérum,
discusion y decision formal.

También se le orientd sobre la necesidad de recuperar los libros que, segin lo manifestado, se
encontraban en poder de la Secretaria; activar, de ser necesario, la causal correspondiente para su
reemplazo; revisar y depurar el Libro de Afiliados; convocar una Asamblea General vélida; tratar la
situacion de los cargos pendientes; rendir informes; y aprovechar el tiempo restante del periodo para
dejar organizada la documentacién necesaria frente al proceso electoral y al funcionamiento
posterior del organismo comunal.

No obstante, vencido el término concedido, no obra en el expediente respuesta de fondo ni
documentacion soporte por parte del Presidente. Tampoco se acredité que hubiera logrado la
entrega de los libros, iniciado la ruta para su reemplazo, convocado Asamblea General, adelantado
la depuracién, tratado los cargos a proveer, presentado informes, organizado instrumentos de
planeacion o ejecutado actuaciones preparatorias y correctivas relacionadas con el proceso electoral
comunal.

La omision resulta especialmente relevante porque el Presidente recibié una orientacion directa,
detallada y ajustada a la situacion real de la Junta. El requerimiento posterior no introdujo
obligaciones ajenas o sorpresivas, sino que concret6 las actuaciones que durante la propia visita
manifesté estar dispuesto a adelantar.

En ese orden, la falta de respuesta mantiene sin verificacién suficiente el funcionamiento organico
del organismo comunal y compromete, al menos en esta etapa, el ejercicio de sus deberes de
direccion, representacion, convocatoria, coordinacién interna, impulso de decisiones, documentacién
minima y colaboracién con la autoridad de inspeccion, vigilancia y control.

2.7.2. Secretaria — FLOR ELBA LOPEZ PINZON

A la Secretaria se le requirié pronunciamiento formal y soportado respecto de su continuidad en el
cargo, la custodia y disponibilidad de los libros de afiliados, actas de asamblea y tesoreria, la
incorporacion de actas y deméas documentos, el estado del archivo secretarial, la recepcion y tramite

de comunicaciones, la depuracion del Libro de Afiliados y la entrega o empalme de los libros y
soportes bajo su responsabilidad.

La Secretaria no comparecié a la visita de inspeccion. Sin embargo, los tres dignatarios presentes
fueron coincidentes en manifestar que los libros de afiliados, actas de asamblea y tesoreria se

enqoqtrarian bajo su custodia y que se habian presentado dificultades para lograr su entrega,
revision o puesta a disposicion
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Precisamente por ello, el requerimiento le permitié aclarar si continuaba ejerciendo el cargo, indicar
qué documentos tenla materialmente, explicar su estado y nivel de actualizacion, informar si habia
adelantado anotaciones o depuracion y coordinar una entrega o empalme verificable. En caso de no
continuar vinculada o no encontrarse en disposicién de ejercer sus funciones, podia manifestarlo
expresamente para permitir que la Junta adoptara las decisiones Interas y la ruta de reemplazo
documental correspondiente.

Vencido el término concedido, no obra en el expediente pronunciamiento ni anexos que permitan
establecer si la Secretaria contintia o no en ejercicio, si tiene efectivamente los libros, cual es su
estado, si fueron entregados, si existen documentos pendientes de incorporacién o si se adelantd
alguna gestion de depuracion del Libro de Afiliados.

La omision impide establecer documentalmente el universo actual de afiliados, |a regularidad de las
actuaciones internas, la incorporacién de reuniones o decisiones en el Libro de Actas, la
disponibilidad del Libro de Tesorerla y la organizacién del archivo bajo responsabilidad secretarial.

La ausencia de respuesta resulta especialmente relevante porque la falta de acceso a estos libros
constituye uno de los principales factores de paralisis advertidos en la Junta. Sin su entrega, revisién
o reemplazo no resulta posible verificar quérum, adelantar depuracion, incorporar actas, ordenar la
tesoreria ni normalizar el funcionamiento documental del organismo comunal.

En consecuencia, la falta de respuesta de la Secretaria mantiene sin acreditacion la administracién

documental minima de la organizacion y compromete, al menos en esta etapa, los deberes “
funcionales asociados a custodia, archivo, actas, afiliados, depuracion, comunicaciones, entrega

documental y trazabilidad institucional.

2.7.3. Tesorera — EVILA MUTIS ACOSTA

A la Tesorera se le requiri¢ informacién y soportes relacionados con el eventual manejo o no manejo
de recursos, la existencia de cuenta bancaria, el estado del Libro de Tesoreria, los balances o
constancias en cero, el inventario de bienes, la rendiciéon de informes econémicos y las medidas
orientadas a formalizar la trazabilidad financiera y patrimonial del organismo comunal.

Durante la visita, la Tesorera manifesto que no habia recibido materiaimente el Libro de Tesoreria,
que no habia manejado recursos, que la Junta no contaba con cuenta bancaria y que, segun su
conocimiento, no existian movimientos econoémicos que debieran reportarse. También se dejo
constancia de que no se evidencié Libro de Inventarios.

Frente a ello se le explicé que la ausencia de ingresos o egresos no eliminaba los deberes minimos
de registro, informacion y rendicion. Aun si el balance correspondia a cero pesos, debia dejarse
constancia clara de dicha situacién, informar la inexistencia de cuenta bancaria, verificar si la Junta
poseia bienes y diligenciar el Libro de Inventarios o certificar, seglin correspondiera, que no existian
elementos inventariables.

! ; : ¥ 3
Igualmente, atendiendo a que el Libro de Tesoreria se encontraria en poder de la Secretaria, se

esperaba que la Tesorera gestionara su recuperacion, entrega o reemplazo, por tratarse del

instrumento directamente relacionado con el ejercicio de sus funciones.

No obstante, vencido el término concedido, no obra respuesta de fondo, balance, certificacion de
inexistencia de movimientos, constancia sobre cuenta bancaria, Libro de Tesoreria, inventario,
informe econémico ni evidencia de gestion dirigida a recuperar o normalizar los instrumentos propios
de su cargo.

En consecuencia, la omisién de la Tesorera mantiene sin verificacion suficiente el componente
contable, financiero y patrimonial de la Junta. El reproche preliminar no parte de afirmar que
existieron recursos ocultos 0 manejos irregulares, sino de que ni siquiera la versién segun la cual no
hubo movimientos fue formalizada y documentada mediante los registros, informes y constancias
minimas exigibles.

2.7.4. Fiscal — JAIME TANG RAVELO

Al Fiscal se le requirié un informe de fiscalizacion sobre convocatorias, asambleas, libros obligatorios,
afiliaciones y depuracion, funcionamiento de drganos internos, situacién econémica y rendicion de
informes; copia de las observaciones o recomendaciones emitidas; y relacion de las acciones
adoptadas o proyectadas para acompanar la regularizacion de libros, depuracion y control interno
del organismo comunal.
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gl Fiscal no comparecio a I.a visita de inspeccion. Sin embargo, se trata de un dignatario plenamente
identificado, con Informacion de contacto disponible y cuya participacién aparece registrada en
algunos de los soportes y listados allegados por la propla Junta.

De acuerdo con las manifestaciones previamente recibldas, el Fiscal habrla expresado
inconformidades frente al funcionamiento del organismo, la situacion de los libros y el cumplimiento
de las obligaciones de los demas dignatarios. No obstante, la funcién fiscalizadora no se agota en
formular reproches verbales o manifestar desacuerdo, sino qua exige dejar Informes, observaciones,
recomendaciones, solicitudes de soportes y acclones de seguimiento que permitan activar
correctivos internos.

Adicionalmente, conforme al mecanismo estatutario aplicable frente a la falta de convocatoria,
cuando el Presidente no convoque debiendo hacerlo, la Junta Directiva, la Comisién de Convivencia
y Conciliacién, el Fiscal o el porcentaje de afiliados previsto en los estatutos pueden requerirlo por
escrito y, si transcurrido el término estatutario no se ordena la convocatoria, esta puede ser
promovida por quienes formularon el requerimiento.

Asi, el Fiscal no estaba llamado a reemplazar de manera ordinaria al Presidente ni a asumir las
funciones materiales de Secretaria o Tesoreria, pero si contaba con herramientas para advertir
incumplimientos, requerir informacién, promover correctivos, impulsar la convocatoria de los érganos
comunales y hacer seguimiento a la recuperacion de libros, la depuracién y la rendicién de informes.

Vencido el término concedido, no obra en el expediente respuesta, informe de fiscalizacién,
observacion formal, requerimiento interno, constancia de seguimiento ni evidencia de activacion del
mecanismo subsidiario de convocatoria. Tampoco se acredité que hubiera acompafado la revision
del Libro de Afiliados o la ruta de recuperacién y reemplazo de los libros.

En consecuencia, la falta de respuesta mantiene sin acreditacion el ejercicio de vigilancia interna y
compromete, al menos en esta etapa, los deberes funcionales de control, verificacion, advertencia,
requerimiento e impulso correctivo frente al funcionamiento legal, documental, administrativo y
contable del organismo comunal, sin extenderle responsabilidades materiales propias de la
Presidencia, Secretaria o Tesoreria.

2.7.5. Vicepresidenta — MONIKA BIBIANA GONZALEZ ALVARADO

A la Vicepresidenta se le requirié un informe sobre los aspectos que le constaran en razén de su
cargo, las acciones de apoyo o coadyuvancia adelantadas frente a la regularizacion de la Junta y los
soportes adicionales que pudiera tener sobre convocatorias, reuniones, libros, cargos pendientes,
depuracion, érganos internos e informes de gestion.

Durante la visita, la Vicepresidenta compareci6, suministrd informacién general y manifestd
disposicion para apoyar al Presidente en las actuaciones que debian adelantarse. Sin embargo,
dicha manifestacion verbal no fue posteriormente acompariada de un informe, soporte o actuacién
verificable que permitiera establecer en queé consistiria esa coadyuvancia o qué medidas concretas
fueron efectivamente desarrolladas.

El analisis de su actuacion debe efectuarse de manera diferenciada y proporcional. La
Vicepresidenta no tiene a su cargo, en principio, la direccion ordinaria del organismo, la custodia de
los libros, la tesoreria ni la ejecucion material de las funciones secretariales. No obstante, su cargo
se integra a la Junta Directiva y comporta deberes de apoyo, suplencia, coordinacién interna y
acompariamiento al funcionamiento del organismo comunal.

En ese contexto, ante las dificultades advertidas en materia de convocatoria, libros, cargos
pendientes, 6rganos internos y proceso electoral, correspondia verificar si promovié reuniones de
Junta Directiva, apoy6 la recuperacion documental, acompaié la organizacién de una Asamblea
General, impuls6 el funcionamiento de las comisiones, solicité informacion a los demas dignatarios
o promovié mecanismos alternativos frente a la inactividad de la Presidencia.

Vencido el término cor)cediqo‘ no obra en el expediente respuesta de fondo, informe, manifestacion,
soporte documental ni egpllcamén alguna por parte de la Vicepresidenta. Tampoco se acreditaron
acciones de coadyuvancia posteriores a la visita, reuniones promovidas, comunicaciones dirigidas a

los demas dignatarios, medidas relacionadas con el proceso electoral o actuaciones encaminadas a
superar la paralisis advertida.

La Vicepresidencia no constituye un cargo meramente nominal dentro de la estructura comunal. Su
funcion resulta relevante para garantizar continuidad, apoyo, coordinacién y seguimientc; al
funcionamiento de ‘la Junta, especialmente cuando se presentan dificultades de convocatoria
quérum, provisién de cargos, trazabilidad documental e inactividad de otros dignatarios. ‘
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En consecuencia, la falta de respuesta mantiene sin acreditacion su participacién funcional en la
dindmica organica del organismo comunal y compromete, al menos en esta etapa. los deberes
asociados a su rol de apoyo, suplencia, articulacion y coadyuvancia, sin extenderle
responsabilidades materiales propias de la Presidencia, Secretaria o Tesorerla.

2.7.6. Concluslén del andlisis del caso concroto

De la valoracion integral de las diligencias se advierte que no existio una inactividad absoluta durante
la visita de inspeccién, en tanto el Presidente, la Vicepresidenta y la Tesorera comparecieron,
suministraron informacion y manifestaron disposicion para adelantar correctivos

Sin embargo, la etapa posterior estaba dirigida precisamente a transformar dichas manifestaciones
en actuaciones verificables. El Auto de requerimiento otorgé una oportunidad concreta para
recuperar o reemplazar libros, iniciar la depuracién, convocar los 6rganos comunales, organizar |a
situacién de los cargos pendientes, rendir informes, formalizar el componente financiero y patrimonial
y dejar encaminadas las actuaciones relacionadas con el proceso electoral,

La ausencia total de respuesta impide establecer que alguno de esos correctivos hubiera sido
ejecutado. Por el contrario, mantiene sin desvirtuar los hallazgos consignados en la visita y prolonga
el estado de debilidad documental, administrativa y funcional advertido desde las diligencias
preliminares.

En consecuencia, se advierte mérito para disponer la apertura de investigacion respecto de los cinco 6
dignatarios vinculados, de manera diferenciada y proporcional al alcance de sus respectivos cargos,

tanto por la omisién de atender el requerimiento formal de esta Secretaria como por la falta de

acreditacion de las acciones, soportes y correctivos minimos propios de cada funcion.

2.8. Formulacidn de cargos

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social ordenara la apertura de
investigacién contra los siguientes dignatarios, en consideracién a que del desarrollo de las
diligencias preliminares se evidencio el posible incumplimiento de las obligaciones impuestas por la
ley y los estatutos, derivado principalmente de la omision de atender el requerimiento formal y de
dejar verificables/documentados los aspectos propios de cada cargo.

2.8.1. En contra del Presidente — CHRISTIAN ARGUELLO

CARGO PRIMERO: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la omisién de
suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control sobre los
organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucion
Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de
2023.

CARGO SEGUNDO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Presidente, por no garantizar la adecuada direccion y el funcionamiento orgénico
del organismo comunal, evidenciada en la falta de acreditacion documental y soporte
verificable sobre convocatorias, reuniones y decisiones de Junta Directiva y Asamblea
General; provision de cargos pendientes; reforma estatutaria; recuperacion o reemplazo de
libros obligatorios; depuracién del Libro de Afiliados; rendicion de informes de gestion;
activaciéon de dérganos internos; instrumentos minimos de planeacion; y actuaciones
correctivas relacionadas con el proceso electoral comunal, afectando la conduccién regular
del organismo y la trazabilidad de sus actuaciones.

2.8.2. En contra de la Secretaria — FLOR ELBA LOPEZ PINZON
CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omision de

suministrar informacién y rendir informes ante la Secretarla de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control sobre los

, organismos de accién comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucion
Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de
2023.

CARGO SEGUNDO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Secretaria, por no asegurar la custodia, organizacion, actualizacion, disponibilidad
y entrega documental minima del organismo comunal, evidenciada en la falta de
pronunciamiento y soportes verificables sobre el estado, ubicacion, diligenciamiento y puesta
a disposicién de los libros de Afiliados, Actas de Asamblea y Tesorerla; la incorporacion de
actas y documentos pendientes; el archivo de comunicaciones; la depuracion del Libro de
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2.8.3. En contra de la Tesorera — EVILA MUTIS ACOSTA

g:r]:ggr::?leERo: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omisién de
Spie in prmacxbn y rendir informes ante la Secretarla de Desarrollo Social,

lyendo, sin ]u§ta causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control sobre los
organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucion

f;glzigca; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2,3.2.2.1.1.1, del Decreto 1501 de

CARGO SEGUNDO: Posible violacién de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Tesorera, por no dejar acreditada documentalmente la situacion econémica,
contable y patrimonial del organismo comunal, evidenciada en la ausencia de balance o
constancia formal sobre la inexistencia de movimientos econémicos; informacion verificable
sobrg la existencia o inexistencia de cuenta bancaria; Libro o registro de Tesorerla; inventario
de blepes o certificacion de su inexistencia; informes de rendicién ante los 6rganos internos;
y gestiones orientadas a recuperar, recibir o reemplazar el Libro de Tesoreria, lo cual impide
establecer la trazabilidad minima exigible sobre los recursos y bienes de la organizacion.

2.8.4. En contra de la Fiscal — JAIME TANG RAVELO

CARGO PRIMERO: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la omisjén de
suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control sobre los
organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucién

Politica: el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de
2023.

CARGO SEGUNDO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Fiscal, por no ejercer de manera efectiva y verificable la fiscalizacion y el control
interno del organismo comunal, evidenciada en la ausencia de informes, observaciones,
recomendaciones, requerimientos o constancias de seguimiento sobre convocatorias,
asambleas, libros obligatorios, afiliaciones y depuracion, rendicién de informes, situacion
economica y funcionamiento de 6rganos internos; asf como por no acreditar la utilizacion de
los mecanismos estatutarios disponibles para promover correctivos o impulsar
subsidiariamente la convocatoria ante la inactividad advertida, impidiendo constatar el
ejercicio real de su funcién fiscalizadora durante el periodo observado.

2.8.5. En contra de la Vicepresidente —- MONIKA BIBIANA GONZALEZ ALVARADO

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omisién de
suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control sobre los
organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucién
Politica: el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de
2023.

CARGO SEGUNDO: Posible violacion de los deberes legales y estatutarios propios del
cargo de Vicepresidenta, por no coadyuvar ni dejar verificables, dentro del ambito de sus
funciones de apoyo, suplencia y articulacion, acciones orientadas a superar las falencias
advertidas en el funcionamiento del organismo comunal, particularmente frente a la
promocién de reuniones de Junta Directiva, organizacion de Asamblea General,
recuperacion de libros, provisién de cargos pendientes, funcionamiento de comisiones,
preparacion de actuaciones electorales y acompariamiento a los correctivos anunciados
durante la visita de inspeccién, manteniéndose sin soporte su participacion funcional en la
normalizacion de la Junta.

Por lo tanto, se concedera un término de quince (15) dias habiles a los investigados para que,
directamente o por medio de apoderado, presenten sus descargos en forma escrita, soliciten la
practica de pruebas y aporten las que tengan en su poder.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Desarrollo Social

. RESUELVE:
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PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion contra CHRISTIAN ARGUELLO, |dent|!/|fado
con cédula de cludadania No. 5.555.678, en calidad de Presidente; MONIKA BIBIANA GON; LEZ
ALVARADO, identificada con cédula de ciudadania No. 63.492.633, en calidad de Vucepresldeme,
EVILA MUTIS ACOSTA, identificada con cédula de ciudadania No. 37.839.009, en calidad de
Tesorera; FLOR ELBA LOPEZ PINZON, identificada con cédula de ciudadania No. 63.319 7l75,Nen
calidad de Secretaria; y JAIME TANG RAVELO, idenlificado con cédula de ciudadania 'o
5586.167, en calidad de Fiscal, dignatarios para el perlodo 2022-2026 de la Junta de Accion
Comunal del barrio San Francisco, de conformidad con los antecedentes, consideraciones y cargos
anteriormente expuestos

SEGUNDO: CONCEDER un término maximo de quince (15) dfas habiles a los mvestlgadps para
que, directamente o por medio de apoderado, presenten sus descargos en forma escrita, sohcnteq la
practica de pruebas y aporten las que tengan en su poder, conforme a lo establecido en el lnglso
tercero del articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo de conformidad a lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra
el mismo no procede recurso alguno conforme lo establecido en el Articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 3

Dado en Bucaramanga, a los treinta (30) dias del mes de julio de 2026
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