CALDIA DE
'BUCARAMANGA

AUTO No. 003 DEL 9 DE JULIO DE 2026

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LAS DILI

GENCIAS DENTRO
DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CON RA

DICADO 001-2019
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Le
Decreto 1501 de 2023, Decreto Municipal 0090 de
diciembre de 2025, modificada por la Resolucion N
procede a ordenar el archivo de las diligencias a
2019, con fundamento en los siguientes:

y 2166 de 2021, Ley 753 de 2002,
2005 y la Resolucién 2695 del 19 de
0. 2705 del 22 de diciembre de 2025,
delantadas bajo el radicado No. 001-

L ANTECEDENTES

1.1. Mediante Auto No. 001 del 29 de enero de 2019, Ia Secretaria de Desarrollo Social

ordené.la apertura de diligencias preliminares bajo radicado No. 001-2019 contra la Junta
de Accién Comunal del barrio La Gloria, con ocasién de la presunta omision consistente
en no realizar eleccion de dignatari drmi A

se evidenciara justificacion sufi

1.2. Dentro de dicha actuacién se tuvo co
Comunal del barrio La Gloria contaba con per:
de Santander mediante Resolucién No. 160

Resolucion No. 0017 del 11 de marzo de 2013 la Secretaria de Desarrollo Social inscribié

Y reconocié dignatarios del organismo comunal para el periodo comprendido entre el 11
de marzo de 2013 y el 30 de junio de 2016.

mo antecedente que la Junta de Accién
soneria juridica otorgada por la Gobernacion
0 del 29 de mayo de 1997, y que mediante

1.3. En el desarrollo de las diligencias preliminares s
no contaba con Junta Directiva debidamente ele
que afectaba su funcionamiento organico,

asambleas, la adopcion de decisiones y el ejel

e advirtié que el organismo comunal
gida para el periodo posterior, situacién
la representacion legal, la convocatoria a
rcicio regular de sus funciones comunales,

1.4. En consecuencia, por medio de Auto No. 002 del 19 de noviembre de 2019, esta
Secretaria requiri6 a la Junta de Accién Comunal del barrio La Gloria para que, a través
de sus afiliados, realizara eleccién de dignatarios en el término maximo de quince (15)
dfas hébiles, de conformidad con la normatividad comunal aplicable, so pena de adelantar
las actuaciones sancionatorias correspondientes.

i nte, mediante oficios con radicados No. 2-SdDSB-202304-00029714, 2-
SADSB 202304 00025727 y 2-SdDSB-202304-00029744 del 11 de abril de 2023, esta
Secretaria requirié a los exdignatarios reconomdos.del organismo comunal, con _eI ﬁn_qe
que, en el término concedido, informaran las actuaciones adelantadas para la designacién
del tribunal de garantias, proceso electoral de dignatarios, manejo del libro de afiliados y
registro de soportes electorales, sin que a la fec.h.a de d_lcha_a_ctuacmn se hubiera obtenido
una respuesta que permitiera superar la situacion de inactividad organica del organismo
comunal.

1.6. Dando continuidad al tramite y con el propdsito de procurar una solucion efeptiva
fr.er;te a la ausencia de dignatarios y funcionamiento orgénico de la Juntg, medlgntg
Resolucién No. 120 del 08 de agosto de 2023, la Secretaria de Desziarrollo Social sagcm;gg
iacié i i del organismo comunal que no realiza
con desafiliacion a los exdlgnatangs i : e s ho Tealem
toria para eleccion de dignatarios, y fijé nuevo plazo alo
f\ocgg:aComur‘:al del barrio La Gloria para adelantar el respectivo proceso electoral.

ermi i i ’ | adelantara el proceso de
.7. Vencido el término otorgado sin que el organismo comunal ¢ ;
;l;,ccigrr\‘c(;iodignatarios la Secretaria de Desarrollo Social pr?ﬁt;é I? Rdes.:\)hi:‘i:cl';nchcly?ﬁ Jr?:l
4 . 0 » a e C
de diciembre de 2023, por medio de la cual sancion6 a la Jun n Comun
g:: :)grrii La Gloria con la cancelacién de su personeria juridica y ordend su I|:]U|dac1on,
designando agente liquidador y depositario de los bienes del organismo comunal.
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1.8. De conformidad con los documentos obrantes en el expediente y con las actuacgon&‘
administrativas posteriores, se advierte que la Junta de Accién Comunal del barrio
Gloria actualmente no cuenta con personerfa Juridica vigente, encontrandose en etapa do
liquidacién, pendiente de las actuaciones finales propias de dicho tramite.

1.9. En ese contexto, la actuacién sancionatoria iniciada bajo radicado No. 001-2019
encuentra materialmente superada por el trémite posterior de desafiliacién, cancelacig
de personerla jurfdica y liquidacién, el cual se originé en los mismos supuestos factj
asociados a la falta de eleccién de dignatarios y a la inactividad orgénica del organisp,
comunal.

1.10. Por lo anterior, se hace necesario depurar el expediente sancionatorio No. g
2019, evitando la permanencia indefinida de una actuacién que ya no cuenta con finalig
sancionatoria auténoma util, toda vez que la situacién que la origin6 fue objeto de |
decisién posterior y mas gravosa dentro del marco de las facultades de inspeccksn
vigilancia y control, consistente en la cancelacién de la personeria juridica y la aPeﬂura'
del trdmite liquidatorio del organismo comunal.

g

1. CONSIDERACIONES
2.1. Facultad de inspeccion, vigilancia y control

En virtud de lo establecido en la Ley 2166 de 2021, el Decreto 1501 de 2023 y el Decrey,
Municipal 0090 de 2005, la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga
ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control respecto de los organismos COMUNalgg
de primer grado domiciliados en el Municipio, con el fin de verificar el cumplimiento de |,
normatividad comunal, estatutos, principios democraticos, funcionamiento organicy,

eleccién de dignatarios, rendicion de cuentas y deméas deberes propios de dichag
organizaciones.

A su vez, el paragrafo del articulo 73 de la Ley 2166 de 2021 dispone que las funciones
de inspeccion, vigilancia y control deben ejercerse respetando la autonomia de log
organismos de accién comunal, prevaleciendo las funciones de apoyo, estimulo y fomenty

a las organizaciones comunales, de conformidad con el articulo 103 de Ia Constitucién
Politica. 5
1

2.2. Archivo de diligencias preliminares

El articulo 2.3.2.2.1.3.3 del Decreto 1501 de 2023 establece que, si de las diligencias
practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la investigacion, la entidag
territorial que ejerce funciones de inspeccién, vigilancia y control ordenara, mediante auty

motivado, la apertura de investigacion; en caso contrario, ordenara el archivo del
expediente.

En ese sentido, el archivo procede cuando, a partir de los elementos recaudados, no se
advierte mérito actual para continuar con la actuacién sancionatoria, bien porque no s¢
acredita infraccién, porque no resulta posible estructurar responsabilidad administrativa,
porque se configura una causal que impide continuar el tramite, o porque la actuacién
pierde objeto frente a decisiones administrativas posteriores que atienden integralmentela
situacion verificada.

2.3. Cancelacién de personeria juridica y liquidacién como actuacién posterior
relevante

El articulo 70 de la Ley 2166 de 2021 prevé que la entidad de inspeccion, vigilancia y
control, previo el correspondiente proceso, podra cancelar la persoqerfa juridica dew
organismo comunal mediante acto administrativo motivado y, asi mismo, nombrara
liquidador y depositario de los bienes correspondientes.

Por su parte, el régimen comunal contempla que la falta injustificada de eleccign de
m\m\ dignatarios dentro de los términos legales puede dar lugar a medidas sancionatoriss
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p,ogreslvas, incluyendo la desafillacién de miembros o dignatarios y, ante el

,ncumplimlqnto .de| nuevo plazo fijado para la eleccion, la cancelacién del registro o
perg,onerla juridica del organismo comunal, segun corresponda.

En el presente caso, dicha ruta fue agotada medlante la Resolucién No. 120 del 08 de
agosto de 2023 y la Resolucién No. 193 del 15 de diciembre de 2023, esta dltima

mediante. la qua| se canceld la personeria jurfdica de la Junta de Accién Comunal del
barrio La Gloria y se ordend su liquidacién.

2.4. Estudio del caso concreto

La actu.acién sancionatoria No. 001-2019 tuvo como origen la omisién atribuida a la Junta
de Agcnén Comunal _del bal:no La Gloria consistente en no adelantar oportunamente la
eleccion de sus dignatarios, situacion que gener6 ausencia de Junta Directiva

debidamente reconocida, falta de representacion legal y afectacion del funcionamiento
organico del organismo comunal.

No obstante, con' posterioridad a la apertura de dichas diligencias, esta Secretarfa
adelant6 actuaciones especificas orientadas a superar dicha  situacién, requiriendo
inicialmente. la realizacion de elecciones atipicas y, posteriormente, aplicando las
consecuencias previstas porla normatividad comunal ante la persistencia de la omision.

Asi, mediante Resolucién No. 120 del 08 de agosto de 2023, se sancion6é con
desafiliacién a los exdignatarios que no realizaron la convocatoria correspondiente y se
fijo un nuevo plazo para que los afiliados adelantaran la eleccién de dignatarios.
Posteriormente, ante el incumplimiento de dicho plazo, mediante Resolucion No. 193 del
15 de diciembre de 2023, se sancion6 a la Junta de Accién Comunal del barrio La Gloria
con la cancelacién de su personeria juridica y se ordené su liquidacion.

De esta manera, la situacién factica que motivé la apertura del Proceso Administrativo
Sancionatorio No. 001-2019 fue atendida mediante una actuacién administrativa posterior
que produjo un efecto definitivo sobre la existencia juridica del organismo comunal,
consistente en la cancelacion de su personeria juridica y el inicio del tramite liquidatorio.

En ese orden de ideas, continuar el tramite sancionatorio No. 001-2019 carece
actualmente de finalidad material y juridica, por cuanto la Junta de Accion Comunal del
barrio La Gloria ya no cuenta con personeria juridica vigente y se encuentra sometida a
un trdmite de liquidacién. En consecuencia, un eventual avance dentro del presente
expediente no permitiria corregir el funcionamiento organico del organismo comunal, ni
promover la eleccion de dignatarios, ni imponer una consecuencia util distinta o
proporcional frente a los mismos hechos ya tratados por la via de cancelacion.

Adicionalmente, debe advertirse que el presente proceso fue iniciado contra la Junta de
Accién Comunal del barrio La Gloria como organismo comunal, sin individualizacién de
dignatarios actualmente reconocidos o en ejercicio, precisamente porque la dificultad
estructural consistia en la ausencia de renovacion electoral y de representacion organica.
En tal sentido, la cancelacién de la personeria juridica del organismo comunal impide
continuar el tramite sancionatorio bajo la légica ordinaria de requerimientos, correctivos o
formulacion de cargos contra una organizaciéon comunal activa.

Lo anterior no implica desconocer las actuaciones propias del proceso de liquidacion, ni
sustituye el tramite que deba adelantarse para culminar la liquidacion, entrega, inventario,
destinacién o disposicion de bienes, documentos o archivos del organismo comunal. Por
el contrario, el archivo del presente expediente se adopta sin perjuicio de que la
Secretaria de Desarrollo Social continiie adelantando las actuaciones administrativas que
correspondan dentro del tramite liquidatorio de la Junta de Accion Comunal del barrio La
Gloria.

Asi mismo, se precisa que el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 001-

2019 no revive la personeria juridica del organismo comunal, no afecta la vali.dez ni
ejecutoriedad de la Resolucién No. 193 del 15 de diciembre de 2023, no modifica la
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designacion del agente liquidador y no constituye pronunciamiento de fondo sobre 3
actuaciones pendientes dentro del proceso de liquidacién.

Por tanto, al haberse adoptado una decision administrativa posterior relacionada con fy
mismos hechos que dieron origen a la presente actuacién, y al encontrarse‘el organ}s.-,,0
comunal sin personerla juridica vigente y en etapa de liquidacién, no se advierte mérito
utilidad juridica para continuar el trdmite sancionatorio No. 001-2019. En consecuend
procede ordenar el archivo del expediente, en aplicacién de los principios de eﬁcadal
economia, celeridad, proporcionalidad y debido proceso administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Desarrollo Social del Municipio ¢, |
Bucaramanga,

. RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR el archivo del Proceso Administrativo Sancionatorio 001-201g
adelantado en contra de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA GLOR|;
por [as razones expuestas en la parte motiva del auto.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente proveldo al organismo comunal de conformidyy
con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciog,
Administrativo, informandole que contra la presente proceden los recursos de reposicién
apelacién, los cuales se puede interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a |,
notificacion de esta.

Dado en Bucaramanga, a los nueve (9) dias del mes de julio de 2026

v )
N DARIO/ORRES/ALFO

SECRETA}!IOD SARROLLO SOCIAL

P/ Ivan F. Acevedo F. - CPS/SDS
R/ Leonor Pérez Rojas — CPS J/
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NOTIFICACION POR AVISO

Acto Administrativo a notificar:  Auto No. 003 del 9 de julio de 2026

Persona a notificar: AFILIADOS A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL

BARRIO LA GLORIA

Radicado: P.A.S. 001-2019
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 003 POR MEDIO
DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CON RADICADO 001-2019” fechado el 9 de julio de
2026 a los AFILIADOS A LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA GLORIA, toda
vez que, se desconoce informacion de notificacion de la totalidad de destinatarios.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
que establece: “Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
Integra del acto administrativo, se publicaré en la p4gina electrénica y en todo caso en un Iuggr
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencién, en la cartelera ubicada en la entrada .de la dgpendenc!a y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,

con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Una vez agotado el tramite establecido se publica el presente aviso hoy Z %'/ .7 o\ / 2626
siendo las 7:30 horas.

En constancia firma,

/ZY;//QWW/’“

/a’ecr?ﬁo c?ﬁesar?/l?dcial
FECHA DESFIJACION: La presénte NOTIFIC L52(5N POR AVISO fue publicada el

a las 7:30 horas y habiendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy alas 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

P/ Ivén F' Acevedo F’ - cpéi
R/ Leonor Pérez Rojas - CP! v
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