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NOTIFICACION POR AVISO
Acto Administrativo a notificar: Auto No. 004 del 2 de julio de 2026
Persona a notificar: BRANDON RONALDO ARDILA GONZALEZ

Radicado: PAS 008-2025
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 004 POR MEDIO
DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO 008-2025, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO AFRICA" fechado el 2 de julio de 2026 a BRANDON RONALDO ARDILA
GONZALEZ, en su calidad de Fiscal de la Junta de Accion Comunal del barrio Africa, toda vez
que, se desconoce informacion de notificacién del destinatario.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
que establece: “Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicaré en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al ptiblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso’.

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencion, en la cartelera ubicada en la entrada de la dependencia y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Una vez agotado el tramite establecido se publica el presente aviso hoy Qg)/ Tul /20 -7\6
siendo las 7:30 horas.

En constancia firma,

© Segtbtarioge Ue /
FECHA DESFIJACION: La presen IFICACI POR AVISO fue publicada el

alas 7:30 horas y hablendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy alas 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

P/ Ivén F' Acevedo F' - CP
R/ Leonor Pérez Rojas - CP )[
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AUTO No, 004 DEL 2 DE JULIO DE 2026

POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 008-2025, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO AFRICA

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 2021, Ley 753 de 2002,
Decreto 1501 de 2023, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucién 2695 del 19 de
diciembre de 2025 modificada por la Resolucion No. 2705 del 22 de diciembre de 2025,
procede a disponer la apertura de investigacion dentro de las actuaciones adelantadas bajo
el radicado No. 008-2025, con fundamento en los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1.1.  Mediante Auto No. 001 del 1° de agosto de 2025, la Secretaria de Desarrollo Social
orden6 la apertura de Diligencias Preliminares bajo radicado 008-2025 contra los
dignatarios de la Junta de Accién Comunal del barrio Africa, a saber; JUAN CARLOS
TORRES MARIN (Presidente), DIEGO FERNEY GUEVARA PRADA (Vicepresidente),
ANDER DUARTE PARRA (Tesorero), DIANA MARCELA MOROS ORDUZ (Secretaria) y
BRANDON RONALDO ARDILA GONZALEZ (Fiscal).

1.2.  La apertura se dispuso para verificar presuntos incumplimientos legales y
estatutarios del organismo comunal, consistentes, entre otros, en: (i) la ausencia o irregular
convocatoria y realizacion de asambleas generales y reuniones de Junta Directiva; (ii) la no
depuracion, actualizacién y reporte del Libro de Afiliados y demas libros obligatorios; (iii) la
inatencién reiterada a requerimientos de esta Secretaria y a observaciones elevadas por
afiliados; (iv) la falta de entrega, custodia y trazabilidad de libros, soportes y bienes con
ocasion del relevo de dignatarios; y (v) la posible adopcion de decisiones unipersonales y
manejo no transparente de la informacion y recursos del organismo comunal.

1.3. Mediante Auto No. 002 del 16 de diciembre de 2025, esta Secretaria dispuso la
practica de actuaciones orientadas a verificar el cumplimiento de obligaciones legales y
estatutarias de la JAC, incluyendo la designacién/comision de funcionaria para adelantar
las diligencias correspondientes y la solicitud de informacién a los dignatarios, en el marco
de las funciones de inspeccion, control y vigilancia sobre los organismos comunales.

1.4.  Encumplimiento de lo anterior, el 13 de marzo de 2026 se cit6 a visita de inspeccion
y se requirié documentacion (Oficio 2-S-SdDSB-202603-00020516). La visita se realiz el
19 de marzo de 2026 en el Agora del barrio Bucaramanga (Calle 70 #8-122). En razén de
la inasistencia total de los convocados y ante la imposibilidad material de adelantar la visita
programada se dio por terminada la presencia institucional en el sitio, dejando la respectiva
constancia en el acta de la diligencia, que la fecha y hora de la visita fueron establecidas
con anuencia del presidente de la Junta de Acciéon Comunal, quien previamente indicé su
disponibilidad para la realizacion de la diligencia. Asi mismo, la citacién respectiva fue
remitida al correo electrénico suministrado por la organizacién comunal, sin que se hubiera
recibido manifestacion previa de imposibilidad, solicitud de aplazamiento o justificacién
alguna por parte de los convocados.

1.5.  Apartir de los elementos recaudados en las diligencias preliminares, esta Secretaria
advirti6 la necesidad de contar con un pronunciamiento formal y soportado por escrito por
parte de los dignatarios de la JAC, que permitiera consolidar, precisar y dejar verificables
los aspectos relacionados con: i) falta de convocatoria y realizacion de asambleas y
reuniones de Junta Directiva en el periodo observado; ii) incompletitud y/o falta de
disponibilidad de libros obligatorios, con Libro de Afiliados bajo custodia del Presidente y
sin accesibilidad institucional; iii) ausencia de soportes sobre ingresos/egresos y de
informes de la Fiscal, y iv) afectacién de los canales internos de comunicacion que habria
obstaculizado la gestion organica. En tal virtud, y de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.3.2.2.1.3.2 del Decreto 1501 de 2023, esta Secretaria profirié el Auto No. 003 del
24 de marzo de 2026, mediante el cual formul6 requerimiento a los dignatarios involucrados
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para que allegaran la informacién y documentacién pertinente y acreditaran los correctivos
minimos solicitados.

1.6.  Vencido el término concedido en el Auto No. 003 del 24 de marzo de 2026, sin que
reposen en el expediente pronunciamientos ni soportes documentales por parte de
Presidente, Vicepresidente, Secretaria, Tesorero y Fiscal del organismo comunal, se tiene
por incumplido el requerimiento formulado por esta Secretaria, persistiendo la falta de
acreditacion documental del funcionamiento regular del organismo comunal y de 10$
aspectos objeto de verificacion advertidos en diligencias preliminares. En consecuencia, y
atendiendo el estado actual del recaudo, se continuara el tramite con lo pertinente,
conforme a las etapas subsiguientes del procedimiento administrativo sancionatorio.

Il. CONSIDERACIONES
2.1. Conductas objeto de investigacion

Al respecto, el Decreto 1501 de 2023 "Por el cual se sustituyen los Capitulos 1y 2 del Titulo
2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para reglamentar la Ley 2166 de 2021, referente a la accion
comunal’ faculta a las entidades que ejercen inspeccion, control y vigilancia de los
organismos comunales a investigar las conductas que contrarien las normas consagradas
en la Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones
comunales.

2,2, Sobre la apertura de investigacion
Sobre el particular, el Articulo 2.3.2.2.1.3.3. del Decreto 1501 de 2023 consagra:

“ARTICULO 2.3.2.2.1.3.3. Formulacién de cargos y presentacion de descargos. Si
de las diligencias practicadas se concluye que exisle mérito para adelantar la
investigacion, el ministerio del Interior o la entidad territorial que ejerce funciones
de inspeccidn, vigilancia y control sobre los organismos comunales, sequn
corresponda, ordenara, mediante auto motivado, la apertura de investigacion.
En caso contrario, se ordenara el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacion debera determinar, en forma objetiva y
ordenada, los carqos que resultaren de las diligencias preliminares,
senalando, en cada caso, las disposiciones legales, reqglamentarias o
estatutarias que se consideren infringidas.

El auto de apertura de investigacion debera notificarse personalmente a los
investigados y al representante legal de la entidad o en su defecto al apoderado de
los mismos, y se pondra a su disposicion el expediente y contra él no precedera
recurso alguno.

Si no pudiere hacerse la notificacion personal, esta se hara de conformidad con lo
serialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Una vez surtida la notificacion, el presunto infractor, directamente o
por medio de apoderado, podra presentar sus descargos en forma escrita y solicitar
la practica de pruebas y aportar las que lenga en su poder, en los términos de que
trata el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

2.3. Obligacion de rendir informacién

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 23 establece del derecho
fundamental de peticién en los siguientes términos:

”ARTICU{.O 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
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resolucion. El legislador podrd reglamentar su ojorcicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamontales.”

En lo referente a las peticiones ante las entidades de caracter privado al articulo 32 de la
Ley 1755 de 2015, establece que es obligacién de dichas organizaciones garantizar su
atencion en los términos contemplados en la misma Ley, es decir, brindar una respuesta
dentro de los 15 dias siguientes a su recepcion, periodo que se extendié a 30 dias en virtud
de la emergencia sanitaria causada por el COVID, mediante el Decreto Legislativo 491 de
2020.

2.4. Facultades de las dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y control

El Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023, consagra las facultades de las
dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control, para el caso en concreto deben
ser tenidas en cuenta las siguientes:

“1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de los organismos
comunales

2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

3. Disefiar y aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periédicas
al cumplimiento de la ley y los estatutos de los organismos.

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presenten, relacionadas con los organismos comunales.

5. Realizar auditorias a los organismos comunales, cuando lo considere
necesario, de oficio o a peticion de parte.

6. Practicar visitas de inspeccion a los organismos comunales, con el fin de
determinar su situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente
medidas eficaces en defensa de los intereses de los afiliados.”

2.5. Sobrelacaducidad de la accién en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Social

Claramente como lo define el Articulo 2.3.2.2.1.3.8. Ibidem la "Caducidad de /a accion’
procedera atendiendo a las caracteristicas de las acciones de omision por parte de los
miembros, directivos y dignatarios de los organismos de accién comunal en sus diferentes

ordenes; el cual determina:

“Las conductas en las que pudieren incurrir los afiliados y/o dignatarios de
los organismos de accién comunal, susceptibles de investigacion de caracter
disciplinario, caducaran en un término de tres (3) arios, contados desde la
ocurrencia del hecho u omision. En el evento en que la conducta sea de
cargcter permanente o continuado, el término se empezara a contar desde

la realizacion del ultimo acto.”

Al respecto, es necesario tener en cuenta que las conductas aqui descritas son susceptibles
de configurar faltas de designio permanente o continuado, lo que faculta a la Secretaria de
Desarrollo Social a investigarlas y sancionarlas hasta tanto no cese la vulneracién a los
bienes juridicos que la norma protege, ello conforme a lo consagrado en el articulo
referenciado y lo expuesto por la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana
y la Accidn Comunal del Ministerio del Interior, en concepto fechado el 15 de diciembre de

2021, en donde manifesto:

“Igualmente, como lo ha determinado el Consejo de Estado en varias de sus
sentencias, que cuando se lrata de faltas de designio permanente o
continuado, es decir, cuando la lesion del bien juridico protegido por la norma
sancionatoria se prolonga en el tiempo, la prescripcién opera de una manera,
mientras que cuando el acto sancionable se agota de modo instantaneo, en
un sélo momento, la forma de fijar el primer dia del término de prescripcién
opera de manera diferente. Dicho simplemente, la prescripcién se
desencadena, luego de que la accién reprimible se agota en si misma,
pero esto dltimo ocurre de modo diferente cuando el delito o Ia falta
perseveran y se prolonga en sus efectos a lo largo del tiempo. Las faltas
de caracter continuado, permanente o sucesivo, son una verdadera
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situacién delictual, que en tanto se prolonga en el tiempo, mlientras
sigue lesionando los bienes juridicos que la norma protege, hasta tanto

no se altere la situacion que abrié el camino a ese estado de cosas
trasgresor de la legalidad y ofensivo de importantes bienes juridicos.

[-]

Claramente como lo establece el Decreto 890 de 2008, compilado Comunal
1066 de 2015 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, el termino de
prescripcién debe tomarse desde el momento en que se comete la
omisién o la violacién del bien protegido (derecho de Peticién), pero en
el evento en que la conducta sea de caricter permanente o continuado,
el término se empezard a contar desde la realizacion del dltimo acto,
que se puede entender, que es la contestacién de la peticién o solicitud,
el cual, frena o termina la violacion del derecho o bien protegido."

(Negrita y subraya fuera del original)

Por lo expuesto, dando aplicacién a los postulados del Ministerio del Interior, tenemos que
el término es de TRES (3) afios y que la conducta adelantada por los dignatarios vinculados
es de caracter omisiva con ejecucion continuada verificable desde el afio 2024 hasta la
fecha, por lo cual, apreciamos que no ha cesado la vulneracion, encontrandose el despacho
dentro de los términos legales para decidir de fondo en el tramite de la presente
investigacion.

2.6.  Vigencia de la afiliacién y exigibilidad del deber de informar

De conformidad con la normativa comunal y las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
la pérdida de la calidad de afiliado solo se configura mediante actuaciones de depuracion
del Libro de Afiliados (secretarial, declarativa o sancionatoria) validas y verificables,
debidamente soportadas y, en lo que compete, validadas por esta Secretaria. En el
expediente no reposan actos de esa naturaleza respecto de las personas vinculadas a este
tramite; por tanto, rige la presuncién de permanencia en la afiliacién y, con ella, subsiste el
deber de atender requerimientos y rendir informes dentro del P.A.S,

Asi las cosas, para efectos de esta apertura se tiene por vigente la condicién de afiliados
de los indagados y, en consecuencia, permanece exigible su obligacién de informar y de
atender los requerimientos que se ordenan en este auto. Cualquier eventual variacién de
esa condicion solo serd apreciada si obra en el expediente actuacion de depuracion valida
y registrada.

2.7. Estudio del caso en concreto

Conforme a lo actuado, se tiene que las diligencias preliminares adelantadas dentro del
presente tramite tuvieron por objeto verificar presuntos incumplimientos legales,
reglamentarios y estatutarios en el funcionamiento organico de la Junta de Accién Comunal
del barrio Africa, particularmente en lo relacionado con la convocatoria y realizacion de
asambleas generales, funcionamiento de Junta Directiva, provision de cargos a proveer,
actualizacion estatutaria, existencia y aprobacion del plan de trabajo anual, rendicién de
informes de gestion, disponibilidad y trazabilidad de libros obligatorios, depuracién del libro
de afiliados, soportes de tesoreria, funcionamiento de drganos internos y acreditacion
documental minima de las actuaciones adelantadas por el organismo comunal.

Como antecedente relevante, obra comunicacion de esta Secretaria del 9 de abril de 2025,
mediante la cual se formularon observaciones al Presidente de la Junta de Accién Comunal
del barrio Africa, sefior JUAN CARLOS TORRES MARIN, frente a distintos aspectos del
funcionamiento del organismo comunal. En dicha oportunidad se abordaron, entre otros
puntos, la reforma de estatutos, el nombramiento de cargos a proveer, el plan de trabajo, la
realizacion de asambleas generales, la presentacién de informes de gestién, la

documentacién minima exigible para la validacién de asambleas y la necesidad de
adelantar la depuracion del libro de afiliados.

LA,
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En esa misma comunicacidn se dejé constancia de que, revisado el expediente de la Junta
de Accion Comunal del barrio Africa, no se encontraba copia del plan de trabajo 2025 ni
constancia de su aprobacién mediante acta de asamblea; asl mismo, se indic6 que no
reposaban copias de convocatorias ni de actas que soportaran la realizacién de asambleas
generales durante el afio 2024, ni evidencia suficiente del cumplimiento del deber de
presentar informes de gestion ante la Asamblea General.

Igualmente, esta Secretaria recordé que para efectos de validacién de asambleas
generales de afiliados se requiere convocatoria conforme al articulo 43 de la Ley 2166 de
2021, evidencia de publicacién, listado de afiliados asistentes, acta de asamblea y copia
del libro de afiliados. También se recomendo adelantar proceso de depuracion del libro de
afiliados, en atencion a las dificultades manifestadas por el organismo comunal para lograr
quérum y avanzar en procesos como la reforma estatutaria.

De lo anterior se advierte que, desde actuaciones previas, el organismo comunal conocia
los ejes minimos que debian ser regularizados y soportados documentaimente,
especialmente en materia de asambleas, informes, plan de trabajo, cargos pendientes,
estatutos, depuracién y trazabilidad de soportes internos.

Con posterioridad, y en el marco del presente proceso administrativo sancionatorio, esta
Secretaria dispuso la practica de visita de inspeccion y requerimiento de informacion a los
dignatarios de la Junta de Accién Comunal del barrio Africa. No obstante, llegada la fecha
y hora programadas para la diligencia, no comparecieron los citados, pese a que la fecha y
hora habian sido fijadas con anuencia del Presidente del organismo comunal y la citacién
fue remitida al correo electronico correspondiente, sin que mediara solicitud previa de
aplazamiento, manifestacion de imposibilidad o justificacién oportunamente allegada.

La inasistencia a la diligencia impidié verificar materialmente el estado actual del organismo
comunal, revisar libros, contrastar actas, examinar soportes, identificar responsables de
custodia documental, establecer el avance real de la depuracion, verificar la existencia de
plan de trabajo, comprobar |a realizacién de asambleas y reuniones de Junta Directiva, y
conocer la situacion actual de los érganos internos de la Junta.

A partir de los elementos recaudados en las diligencias preliminares, esta Secretaria
advirtio la necesidad de contar con un pronunciamiento formal y soportado por escrito por
parte de los dignatarios de la Junta de Accién Comunal del barrio Africa, que permitiera
consolidar, precisar y dejar verificables los aspectos relacionados con: i) convocatorias,
reuniones y decisiones de Asamblea General y Junta Directiva; ii) actualizacion estatutaria
y provision de cargos a proveer; iii) existencia, aprobacién y ejecucion del plan de trabajo
anual; iv) disponibilidad, custodia y trazabilidad de libros obligatorios: v) estado del libro de
afiliados y avance de la depuracion; vi) soportes de tesoreria, ingresos, egresos e
inventarios; vii) funcionamiento de la Comisién de Convivencia y Conciliacion y demas
organos internos; viii) informes de gestion; y ix) correctivos minimos para superar las
falencias advertidas,

En tal virtud, y de conformidad con lo previsto en el articulo 2.3.2.2.1.3.2 del Decreto 1501
de 2023, esta Secretaria profirié el Auto No. 003 del 24 de marzo de 2026, mediante el cual
formul6 requerimiento a los dignatarios involucrados, para que allegaran la informacion y
documentacion pertinente y acreditaran los correctivos minimos solicitados.

Vencido el término concedido en el Auto No. 003 del 24 de marzo de 2026, sin que reposen
en el expediente pronunciamientos, soportes documentales, informes, certificaciones,
actas, listados, constancias de convocatoria, documentos contables, soportes de
depuracién, ruta de regularizacion, cronograma verificable o manifestacion alguna por parte
de los requeridos, se tiene por incumplido el requerimiento formulado por esta Secretaria
persistiendo la falta de acreditacion documental del funcionamiento regular del organismol
comunal y de los aspectos objeto de verificacion advertidos en diligencias preliminares.

En co'ns.ecuencia. el estgdo actual del expediente no permite tener por acreditado el
cumpll.mlen'to de las obligaciones minimas de funcionamiento organico, documental,
administrativo y contable de la Junta de Accién Comunal del barrio Africa, ni permite verificar
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que los dignatarios hayan adoptado una ruta efectiva de correccion frente a las situaciones
previamente advertidas por esta Secretarla.

Si bien en el expediente pueden obrar comunicaciones, solicitude;, respuestas o gestiones
promovidas por el Presidente o por el organismo comunal en distintos momentos, tales
actuaciones no sustituyen el deber de atender de manera formal, completa, opqnung y
soportada el requerimiento especifico formulado dentro del presente proceso administrativo
sancionatorio. Tampoco permiten tener por acreditados, por si solas, los aspectps
concretos solicitados en relacion con asambleas, actas, libros, informes, plan de trabajo,
depuracion, tesoreria, cargos a proveer y funcionamiento de érganos internos.

Asi las cosas, corresponde valorar la situacion de cada vinculado conforme a su cargo,
funciones y deberes, teniendo en cuenta que el incumplimiento del requerimle_nto formal
activa la etapa subsiguiente del procedimiento administrativo sancionatorio, sin que ello
implique prejuzgamiento sobre la responsabilidad final, la cual sera decidida una vez se
surtan las oportunidades de descargos, solicitud y aporte de pruebas, contradiccion y
alegatos.

2.7.1. Presidente — JUAN CARLOS TORRES MARIN

Al Presidente se le requirié pronunciamiento integral y soportado respecto de, entre otros
aspectos: convocatorias, reuniones y decisiones de Asamblea General y Junta Dtrectt'v'a:
actualizacién estatutaria; provisién de cargos a proveer; existencia, aprobacion y ejecuc!(')n
del plan de trabajo anual; informes de gestién; estado de los libros obligatorios; depuracion
del libro de afiliados; funcionamiento de comisiones; activacion de érganos internos;
comunicaciones a los afiliados; y ruta adoptada para superar las falencias previamente
advertidas por esta Secretaria.

No obstante, vencido el término concedido, no obra en el expediente respuesta de fondo ni
documentacioén soporte por parte del Presidente frente al Auto No. 003 del 24 de marzo de
2026. Esta omision impide verificar si se realizaron convocatorias validas, si existieron
asambleas generales, si se intentd proveer cargos pendientes, si se adelanté una ruta
verificable de reforma estatutaria, si se formuld y aprobd plan de trabajo anual, si se
rindieron informes de gestion ante la asamblea, si se activo la depuracién del libro de
afiliados, si se coordind el funcionamiento de la Junta Directiva, si se impartieron
instrucciones a los demas dignatarios o si se adoptaron correctivos minimos frente a las
falencias advertidas.

La omision resulta especialmente relevante porque el Presidente ya habia sido orientado
sobre la necesidad de superar los obstaculos de participacion, adelantar depuracion del
libro de afiliados, allegar soportes de asambleas, acreditar plan de trabajo, proveer cargos
pendientes y documentar formalmente las actuaciones del organismo comunal. Por tanto,
el requerimiento formulado en el presente proceso no introdujo cargas ajenas o sorpresivas,
sino que reiter6 y concretd aspectos previamente advertidos en ejercicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia y control.

En ese orden, |a falta de respuesta del Presidente mantiene sin verificacion suficiente el
funcionamiento organico del organismo comunal y compromete, al menos en esta etapa, el
gjercicio de sus deberes de direccion, representacion, convocatoria, coordinacion interna,
impulso de decisiones, documentacién minima y colaboracion con la autoridad de
inspeccidn, vigilancia y control.

2.7.2. Secretaria — DIANA MARCELA MOROS ORDUZ

A la Secretaria se le requiri6 allegar informacién documental asociada con sus funciones
especialmente en lo relacionado con el estado, custodia, actualizacién y disponibilidad del
Libro de Afiliados; existencia y conservacion de convocatorias, actas y listados de asistencia
de Asamblea General y Junta Directiva; archivo de comunicaciones internas: recepcion y
tramite de solicitudes; soporte de decisiones adoptadas por el organismol comunal; y
actuaciones adelantadas frente a la depuracion del libro de afiliados. :
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Vencido el término concedido, no obra en al expadienta pronunciamianto ni anexos que
permitan verificar la trazablidad de afllinciones, decisiones, convocalorias, aclas,
comunicaciones internas, lisltados de asistencia, archivo secretarial o proceso de
depuracic‘m, Esta omision impide establecer documentalmente el universo actual de
afiliados, la regularidad de las actuaciones internas, la existencia de decisiones adoptadas
por Asamblea General o Junta Directiva, y la disponibilidad organizada del archivo bajo
responsabilidad secretarial.

La ausencia de soportes secretariales resulta especialmente relevante en este caso, pues
desde actuaciones previas esta Secretaria habia advertido que la Junta debia acreditar
convocatorias, actas, listados de asistencia, copia del libro de afiliados y soportes de
Publicacion para validar sus asambleas y avanzar en procesos como la reforma estatutaria
y la depuracion. Sin tales documentos, no es posible verificar la vida organica minima del
organismo comunal ni la legalidad de sus actuaciones internas.

En consecuencia, la falta de respuesta de la Secretaria mantiene sin acreditacion la
administracion documental minima de la organizacién y compromete, al menos en esta
etapa, los deberes funcionales asociados a archivo, actas, afiliados, convocatorias,
comunicaciones, soporte de decisiones y trazabilidad institucional.

2.7.3. Tesorero — ANDER DUARTE PARRA

Al Tesorero se le requirio informacion y soportes relacionados con el estado de ingresos y
egresos del organismo comunal; libros o registros de tesoreria; comprobantes, recibos,
extractos, balances, inventarios, relacion de bienes, herramientas o elementos bajo
custodia; informes econdmicos; soportes de rendicién ante los 6rganos internos; y cualquier
documento que permitiera verificar la administracién transparente de recursos y bienes de
la Junta.

Vencido el término concedido, no obra en el expediente respuesta de fondo, informe
contable, libro de tesoreria, relacion de ingresos y egresos, inventario actualizado,
comprobantes, extractos, recibos, balances, actas de rendicién o soportes que permitan
verificar el estado financiero, contable y patrimonial del organismo comunal.

La falta de soportes de tesoreria impide a esta Secretaria establecer si la Junta cuenta con
recursos, bienes, inventarios, obligaciones, ingresos, egresos o elementos bajo custodia; si
se han rendido informes econémicos ante Asamblea General o Junta Directiva; y si existe
trazabilidad minima sobre el manejo patrimonial del organismo comunal.

En consecuencia, la omisiéon de la Tesoreria mantiene sin verificacién suficiente el
componente contable, financiero y patrimonial de la Junta, afectando la transparencia, la
rendicién de cuentas y el ejercicio de inspeccion, vigilancia y control sobre los bienes y

recursos del organismo comunal..

2.7.4. Fiscal — BRANDON RONALDO ARDILA GONZALEZ

Al Fiscal se le requiri6 informe sobre las actuaciones de vigilancia y control interno
adelantadas frente al funcionamiento de la Junta, incluyendo verificaciones sobre
convocatorias, asambleas, actas, libros, afiliaciones, depuracién, informes de gestién,
tesoreria, inventarios, cumplimiento estatutario, provisién de cargos y demas aspectos
relevantes para determinar si los 6rganos del organismo comunal venian actuando

conforme a la ley y sus estatutos.

Vencido el término concedido, no obra en el expediente informe, observacién,
recomendacion, constancia, requerimiento interno, acta, comunicacién o soporte alguno
que permita verificar que la Fiscalia haya ejercido control interno sobre las falencias
advertidas, ni que hubiese requerido a los demas dignatarios, informado a la Asamblea
General, dejado advertencias formales o comunicado a esta Secretaria situaciones
relevantes para el seguimiento institucional.

La ausencia de pronunciamiento de la Fiscalia resulta relevante porque el cargo no es
meramente nominal. Su funcién dentro del organismo comunal esta llamada a servir de
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Instancia de vigilancia interna frente a iregularidades, omisiones documentales ausencia
de informes, falta de so

2 portes, incumplimiento estatutario y dificultades de funcionamiento
interno.

En‘cons'ec':uencia, la falta de respuesta del Fiscal mantiene sin acreditacion el ejercicio de
vigilancia interna Yy compromete, al menos en esta etapa, los deberes funcionales de control,

verlﬁlcacién., advertencia y seguimiento frente al funcionamiento legal, documental,
administrativo y contable del organismo comunal.

2.7.5. Vicepresidente — DIEGO FERNEY GUEVARA PRADA

Al Vicepresidente se le re
aspectos relacionados con
barrio Africa, especialment
acompafiamiento a las a
realizaciéon de reuniones,
organismo comunal, impuls
de informacién sobre el est

quirié pronunciamiento formal y soportado respecto de los
el funcionamiento organico de la Junta de Accion Comunal del
e en lo concerniente a su participacién en la Junta Directiva,
Ctuaciones de direccién interna, apoyo en la convocatoria y
seguimiento a las decisiones adoptadas por los o6rganos del

o de correctivos frente a las falencias advertidas y disponibilidad
ado real de la organizacion.

Vencido el término concedido, no obra en

; el expediente respuesta de fondo, informe,
manifestacion, soporte documental ni explica

cién alguna por parte del Vicepresidente. Esta
Oomision impide verificar cual ha sido sy participacion efectiva dentro de la Junta Directiva,
qué actuaciones ha desplegado para apoyar la regularizacion del organismo comunal, si ha
conocido o acompariado convocatorias, reuniones, decisiones internas, provision de
cargos, informes de gestion, depuracion del libro de afiliados o cualquier otro correctivo
orientado a superar las falencias advertidas por esta Secretaria.

La Vicepresidencia no constituye un cargo meramente nominal dentro de la estructura
comunal. Su funcién se integra al bloque directivo del organismo y resulta relevante para
garantizar continuidad, apoyo, coordinacion y seguimiento al funcionamiento de la Junta,
especialmente cuando se advierten dificultades de convocatoria, quorum, provision de
cargos, trazabilidad documental y cumplimiento de obligaciones legales y estatutarias.

En consecuencia, la falta de respuesta del Vicepresidente mantiene sin acreditacion su
participacién funcional en la dinamica organica del organismo comunal y compromete, al
menos en esta etapa, los deberes asociados a su rol dentro de la Junta Directiva, asi como
la colaboracion debida con la autoridad de inspeccién, vigilancia y control.

2.8. Formulacién de cargos

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social ordenard la apertura de
investigacion contra los siguientes dignatarios, en consideracion a que del desarrollo de las
diligencias preliminares se evidencio el posible incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la ley y los estatutos, derivado principalmente de la omisién de atender el

requerimiento formal y de dejar verificables/documentados los aspectos propios de cada
cargo.

2.8.1. En contra del Presidente — JUAN CARLOS TORRES MARIN

CARGO PRIMERO: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la
omision de suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo
Social, obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y
control sobre los organismos de accién comunal, conforme lo establecido el Articulo
23 de |a Constitucion Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y. Articulo
2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de los deberes legales, reglamentarios y
estatutarios propios del cargo de Presidente, al no acreditar: i) la convocatoria y
realizacion de Asamblea General y reuniones de Junta Directiva con sus soportes
minimos; ii) la adopcién de una ruta verificable para la actualizacion estatutaria; iii)
el impulso efectivo para la provision de cargos pendientes; iv) la existencia, ;
aprobacion y socializacion del plan de trabajo anual; v) la rendicién de informes de \
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gestion ante los organos internos; vi) la coordinacién de la depuracién del libro de
afiliados; y vii) la adopcion de correctivos minimos frente a las falencias advertidas
por esta Secretaria, afectando el funcionamiento organico, la trazabilidad
documental y la colaboracién debida con la autoridad de inspeccidn, vigilancia y
control.

2.8.2, En contra de la Secretaria — DIANA MARCELA MOROS ORDUZ

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por Ia
omision de suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo
Social, obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccién y
control sobre los organismos de accién comunal, conforme lo establecido el Articulo
23 de la Constitucién Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo
2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de los deberes legales, reglamentarios y
estatutarios propios del cargo de Secretaria, al no acreditar la administracion
documental minima del organismo comunal, especialmente: i) el estado, custodia,
actualizacion y disponibilidad del Libro de Afiliados: ii) la existencia y conservacion
de convocatorias, actas y listados de asistencia de Asamblea General y Junta
Directiva; iii) el archivo de comunicaciones, solicitudes y decisiones internas; y iv)
las actuaciones adelantadas frente a la depuracién del libro de afiliados, afectando
la certeza sobre afiliaciones, decisiones, archivo y funcionamiento regular de la
Junta.

2.8.3. En contra de la Tesorero — ANDER DUARTE PARRA

CARGO PRIMERQ: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la
omisién de suministrar informacidn y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo
Social, obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccién y
control sobre los organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo
23 de la Constitucion Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo
2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de los deberes legales, reglamentarios y
estatutarios propios del cargo de Tesoreria, al no acreditar: i) el estado de ingresos
y egresos con soportes contables basicos; ii) la existencia, actualizacion y custodia
de libros o registros de tesoreria; iii) el inventario de bienes, herramientas o
elementos del organismo comunal; iv) los comprobantes, recibos, extractos,
balances o documentos que soporten la administracion de recursos; y v) la rendicion
de informacién financiera ante los érganos internos, afectando la transparencia,
trazabilidad contable y control patrimonial de la Junta.

2.8.4. En contra de la Fiscal — BRANDON RONALDO ARDILA GONZALEZ

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la
omisién de suministrar informacién y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo
Social, obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y
control sobre los organismos de accién comunal, conforme lo establecido el Articulo
23 de la Constitucion Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo
2.3.2.2.1.1.1, del Decreto 1501 de 2023.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de los deberes legales, reglamentarios y
estatutarios propios del cargo de Fiscalia, al no acreditar actuaciones de vigilancia,
control interno, observacion, recomendacion o verificacion frente a: i) convocatorias,
asambleas y reuniones de Junta Directiva; ii) libros obligatorios, archivo y soportes
documentales; iii) afiliaciones y depuracion del libro de afiliados; iv) informes de
gestion; v) tesoreria, inventarios y manejo de bienes o recursos; y vi) cumplimiento
de obligaciones legales y estatutarias por parte de los 6rganos del organismo
comunal, afectando el sistema interno de control y seguimiento de la Junta.

2.8.5. En contra del Vicepresidente - DIEGO FERNEY GUEVARA PRADA
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CARGO PRIMERO: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la
omision de suministrar informacién y rendir informes ante la Secretarla de Desarrollo
Social, obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y
control sobre los organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo
23 de la Constitucion Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y, Articulo
2.3.22.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023.

CARGO SEGUNDO: Incumplimiento de los deberes legales, reglamentarios y
estatutarios propios del cargo de Vicepresidente, al no acreditar: i) su participacion
efectiva en la Junta Directiva; ii) el acompariamiento o seguimiento a las actuaciones
de direccién interna del organismo comunal; iii) el apoyo en la convocatoria,
organizacion o regularizacion de reuniones y decisiones internas; iv) actuaciones
orientadas a superar falencias advertidas en materia de funcionamiento organico,
provision de cargos, plan de trabajo, informes de gestion, depuracion y trazabilidad
documental; y v) colaboracion funcional con los demas dignatarios para garantizar
la operacion regular de la Junta, afectando la articulacion directiva y la verificacion
institucional del funcionamiento del organismo comunal

Por lo tanto, se concedera un término quince (15) dias habiles a los investigados para que
por medlo dfe apoderado o actuando en nombre propio presente sus descargos de forma
escrita, solicitando y aportando pruebas que tenga en su poder.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Desarrollo Social
. RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion contra JUAN CARLOS TORRES
MARIN identificado con cédula de ciudadania No. 91.283 834 en calidad de Presidente,
DIEGO FERNEY GUEVARA PRADA identficado con cédula de ciudadania No.
1.095.949.994 en calidad de Vicepresidente; ANDER DUARTE PARRA identificado con
cédula de ciudadania No. 91.280.750 en calidad de Tesorero; DIANA MARCELA MOROS
ORDUZ identificada con cédula de ciudadania No. 63.551.337 en calidad de Secretaria;
BRANDON RONALDO ARDILA GONZALEZ identificado con cédula de ciudadania No.
1.095.946.664 en calidad de Fiscal, dignatarios para el periodo 2022-2026 de la Junta de
Accion Comunal del barrio Africa, de conformidad con los antecedentes, consideraciones y
cargos anteriormente expuestos.

SEGUNDO: CONCEDER un término maximo de 15 dias a los investigados para que
directamente o por medio de apoderado, presente sus descargos en forma escrita y solicite
la practica de pruebas y aporte las que tenga en su poder, conforme a lo establecido en el
Inciso 3 del Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo de conformidad a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el mismo no procede recurso alguno conforme o establecido en el
Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Dado en Bucaramanga, a los dos (2) dias del mes de julio de 2026

o
SOCIAL

P/ Ivan F. Acevedo F. — CPS/SD
R/ Leonor Pérez Rojas — CPS
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