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POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION CONTRA OLGA LILI
RIVEROS MENDOZA DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
002-2020

AUTO No. 003 DEL 20 DE ABRIL DE 2026

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 2021, Ley 753 de 2002,
Decreto 1501 de 2023, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucién. 2695 del 19 de
diciembre de 2025, modificada por la Resolucién No. 2705 del 22 de diciembre de 2025,
procede a APERTURAR INVESTIGACION contra OLGA LILI RIVEROS MENI?OZA, ensu
calidad de ex secretaria de la Junta de Accion Comunal de la Vereda Santa Barbara 10 de
Mayo para el periodo comprendido entre los afios 2016 a 2022, con fundamento en los

siguientes:

I ANTECEDENTES
11.  Mediante Auto No.001 del 13 de febrero de 2020 la Secretaria de Desarrollo Social
ordend apertura de Diligencias Preliminares bajo radicado No. 002-2020 contra la sefora
OLGA LILI RIVEROS MENDOZA, identificada con cédula de ciudadania No. 63.485.842;
en su calidad de ex secretaria de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Santa Barbara
10 de Mayo para el periodo comprendido entre los afios 2016 hasta su renuncia al cargo
efectuada el 15 de marzo de 2019.

1.2.  La apertura orden de apertura de Diligencias Preliminares se dio con Ocasién de
queja presentada mediante escrito del 2 de diciembre de 2019 V-201912080257 por la
presidente del organismo de accién comunal, MAIDA LOPEZ PLATA en la que expone que
no ha hecho entrega del libro de afiliados y de actas posterior a su renuncia al cargo. A
través de oficio S-SDDS5458 del 13 de diciembre de 2019, esta Secretaria requirio a la
sefiora OLGA LILI RIVEROS MENDOZA para que de manera inmediata realizara entrega
de estos elementos. Pese a lo anterior, no se realizé entrega de lo requerido.

1.3.  Posteriormente, por medio de auto No. 002 del 12 de noviembre de 2025, se designé |
ala funcionaria MAYELY GALAN BAUTISTA, Subsecretaria de Desarrollo Social, para que \
realizara visita y requiriera informaciéon dentro del presente proceso administrativo

sancionatorio. |

1.4. En cumplimiento de dicho auto, mediante oficio consecutivo No. 2-S-SdDSB-
202511-00102332 y 2-S-SdDSB-202511-00102334 del 12 de noviembre de 2025, se
solicité al actual presidente y fiscal, respectivamente, de la Junta de Accion Comunal de la
Vereda Santa Barbara 10 de Mayo, informar si a la fecha los mencionados libros de afiliados
y de actas fueron efectivamente entregados a la actual directiva comunal; O si, por el
contrario, no se ha realizado la entrega y persiste la ausencia de dichos documentos en los
archivos de la Junta.

1.5. En atencién al requerimiento efectuado, MAIDA LOPEZ PLATA y ELIANA
JASBLEIDY PENA, en su calidad de presidente fiscal, respectivamente de la Junta de
Accion Comunal de la Vereda Santa Barbara 10 de Mayo, se pronunciaron en conjunto a
través de comunicacién radicada el 8 de abril de 2026 bajo nimero 1-S-SA-202604-
00084288 mediante la cual informaron que, respecto del periodo investigado, la entonces
secretaria OLGA LILI RIVEROS no realizd entrega efectiva de la documentacién del
organismo comunal, ni dichos elementos reposan en los archivos actualmente disponibles.
Sefialaron, en concreto, que en el empalme correspondiente no se hizo entrega verificable
de actas, libro de afiliados, tarjeta de la cuenta de tesoreria y demas documentos
relacionados con la administracién de la Junta. '

1.6.  Adicionalmente, manifestaron que, ante la ausencia del libro de afiliados, fue
necesario acudir a la autoridad de policia a formular la respectiva denuncia por pérdida y
adelantar ante UNDECO el tramite para su nuevo sellado, quedando habilitado nuevamente
el 14 de febrero de 2020 para el registro de afiliados. Precisaron, igualmente, que la actual
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Fiscal no ejercia dicha dignidad para la época de los hechos, por cuanto entonces fungia
como fiscal el sefior GONZALO MORENO, quien también renuncié al cargo.

1.7. Lacomunicacion referida, allegada por la actual Junta de Accién Comunal se tendra
en cuenta dentro del presente trdmite como elementos relevantes para el andlisis de los
requerimientos efectuados por esta Secretaria. Del contenido de las mismas se advierte,
prima facie, que la documentacién requerida al investigado no fue entregada de manera
material, completa y verificable en los empalmes posteriores, ni reposa actualmente en los
archivos del organismo comunal. En consecuencia, se entendera que la informacién
solicitada por esta Secretaria no fue allegada en forma suficiente durante el desarrollo de
las actuaciones administrativas, subsistiendo mérito para avanzar a la etapa de
investigacion.

1. CONSIDERACIONES
2.1. Conductas objeto de investigacion

Al respecto, el Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” faculta a las entidades que ejercen
inspeccién, control y vigilancia de los organismos comunales a investigar las conductas que
contrarien las normas consagradas en la Constitucién Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

2.2. Sobre la apertura de investigacion
Sobre el particular, el Articulo 2.3.2.2.12 del Decreto 1066 de 2015 consagra:

“ARTICULO 2.3.2.2.12. Formulacién de cargos y presentacion de
descargos. Si de las diligencias practicadas se concluye que existe mérito
para adelantar la investigacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la
entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia, inspeccién y
control sobre los organismos _comunales, sequn corresponda,
ordenara mediante auto motivado, la apertura de investigacion. En caso
contrario, se ordenara el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacién, debera determinar en forma objetiva
v ordenada los carqos que resultaren de la investigacion, sefialando en
cada caso las disposiciones legales y/o reglamentarias que se
consideren infringidas.” (Negrilla y subraya fuera del original).

2.3. Obligacion de rendir informacion

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su articulo 23 establece del derecho
fundamental de peticién en los siguientes términos:

“ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. El legislador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas
para garantizar los derechos fundamentales. B

En lo referente a las peticiones ante las entidades de caracter privado al articulo 32 de la
Ley 1755 de 2015, establece que es obligacion de dichas organizaciones garantizar su
atencion en los términos contemplados en la misma Ley, es decir, brindar una respuesta
dentro de los 15 dias siguientes a su recepcién, periodo que se extendio a 30 dias en virtud
de la emergencia sanitaria causada por el COVID, mediante el Decreto Legislativo 491 de

2020.

24. Facultades de las dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y control

El Articulo 2.3.2.2.7. de la Ley 1066 del 2015, consagra las facultades de las dependencias
estatales de inspeccion, vigilancia y control, para el caso en concreto deben ser tenidas en

cuenta las siguientes:
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"4 Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones
comunales.
2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.
4. Investigar y dar trémite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presentan, relacionadas con las organizaciones comunales.
5. Realizar auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere
necesario, de oficio o a peticion de parte. ]
6. Practicar visitas de inspeccién a las organizaciones comunales, con el fin
de determinar su situacién legal y organizativa, para adoptar oportunamente
medidas eficaces en defensa de los intereses de los afiliados.”
2.5. Sobre la prescripcién de la accion en cabeza de la Secretaria de Desarrollo
Social

“Prescripcién de la accién” procedera
n por parte de los miembros,
| en sus diferentes ordenes; el

Claramente como lo define el Articulo 2.3.2.2.17. la
atendiendo a las caracteristicas de las acciones de omisi6
directivos y dignatarios de los organismos de acciéon comuna
cual determina:

“I as conductas en las que pudieren incurrir los afiliados y/o dignatarios de
los organismos comunal, susceptibles de investigacion de caracter
disciplinario, prescribirdn en un término de tres (3) afos, contados desde
la ocurrencia del hecho u omisién. En el evento en que la conducta sea de
caracter permanente o continuado, el término se empezara a contar
desde la realizacién del dltimo acto”.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que las conductas aqui descritas son susceptibles
de configurar faltas de designio permanente o continuado, lo que faculta a la Secretaria de
Desarrollo Social a investigarlas y sancionarlas hasta tanto no cese la vulneracién a los
bienes juridicos que la norma protege, ello conforme a lo consagrado en el articulo
referenciado y lo expuesto por la Direccion para la Democracia, la Participacién Ciudadana
y la Accién Comunal del Ministerio del Interior, en concepto fechado el 15 de diciembre de
2021, en donde manifestd:

“lgualmente, como lo ha determinado el Consejo de Estado en varias de sus
sentencias, que cuando se trata de faltas de designio permanente o
continuado, es decir, cuando la lesién del bien juridico protegido por la norma
sancionatoria se prolonga en el tiempo, la prescripcion opera de una manera,
mientras que cuando el acto sancionable se agota de modo instantaneo, en
un sélo momento, la forma de fijar el primer dia del término de prescripcién
opera de manera diferente. Dicho simplemente, la prescripcion se
desencadena, luego de que la accion reprimible se agota en si misma,
pero esto ultimo ocurre de modo diferente cuando el delito o la falta
perseveran y se prolonga en sus efectos a lo largo del tiempo. Las faltas
de caracter continuado, permanente o sucesivo, son una verdadera
situacién delictual, que en tanto se prolonga en el tiempo, mientras
sigue lesionando los bienes juridicos que la norma protege, hasta tanto
no se altere la situacion que abrié el camino a ese estado de cosas
trasgresor de la legalidad y ofensivo de importantes bienes juridicos.

ficd

Claramente como lo establece el Decreto 890 de 2008, compilado Comunal
1066 de 2015 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, el termino de
prescripcién _debe tomarse desde el momento en que se comete Ia
omisién o la violacién del bien protegido (derecho de Peticién), pero en
el evento en que la conducta sea de caracter permanente o continuado,
el término se empezara a contar desde la realizacion del dltimo acto
que se puede entender, que n io icid Tt
/ fr i j To) r i ido.”
(Negrita y subraya fuera del original). ;

\
h www.bucaramanga.gov.c

l Calle 35 N° 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase | - Carrera 11 N° 34 - 52, Edificio Fase II :

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777 - Cédigo Postal: 680006
Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

Powered by Cs| CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

@T ALCALDIA DE

BUCARAMANGA
Por lo expuesto, dando aplicacién a los postulados del Ministerio del Interior, tenemos que
el término de prescripcién contenido en articulo 2.3.2.2.17. del Decreto1066 de 2015 es de
3 afios y que la conducta adelantada por los vinculados al proceso es de caracter omisiva
con ejecuciéon continuada verificable desde el afio 2019 hasta la fecha, por lo cual,

apreciamos que no ha cesado la vulneracion, encontrandose el despacho dentro de los
términos legales para decidir de fondo en el tramite de la presente investigacion.

2.6. Vigencia de la afiliaciony exigibilidad del deber de informar

De conformidad con la normativa comunal y las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
la pérdida de la calidad de afiliado solo se configura mediante actuaciones de depuracién
del Libro de Afiliados (secretarial, declarativa o sancionatoria) validas y verificables,
debidamente soportadas y, en lo que compete, validadas por esta Secretaria. En el
expediente no reposan actos de esa naturaleza respecto de la persona vinculada a este
tramite; por tanto, rige la presuncion de permanencia en la afiliacion y, con ella, subsiste el
deber de atender requerimientos y rendir informes dentro del P.A.S.

Asi las cosas, para efectos de esta apertura se tiene por vigente la condicion de afiliado del
indagado y, en consecuencia, permanece exigible su obligacién de informar y de atender
los requerimientos que se ordenan en este auto. Cualquier eventual variacién de esa
condicién solo sera apreciada si obra en el expediente actuacion de depuracién vélida y
registrada.

2.7. Estudio del caso en concreto

Al respecto, se debe tener en cuenta que las diligencias preliminares iniciadas mediante el
Auto No. 001 del 13 de febrero de 2020, tuvieron como objeto determinar si el sefior OLGA
LILI RIVEROS MENDOZA, ex secretaria de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Santa
Barbara 10 de Mayo, incumplio los reglamentos internos y las normas comunales, ante la
presunta omision de dar respuesta a los requerimientos realizados por la Secretaria de
Desarrollo Social en relacién con la entrega de libros de afiliados, actas de asamblea,
tesoreria e inventarios del organismo. Del desarrollo de las dichas diligencias se logré
evidenciar lo siguiente:

Con fundamento en los documentos y la informacién obtenida en el marco de las diligencias
preliminares se logré evidenciar que la indagada, omitié sin justa causar dar respuesta a
los siguientes requerimientos, referentes a la reforma de estatutos, nombramiento de
cargos a proveer, planes de trabajo, realizacién de asambleas, rendicion de informes
semestrales y directorio actualizado de dignatarios:

REQUERIMIENTOS SIN RESPUESTA
FECHA DEL
No. RADICADO REQUERIMIENTO
5-SDDS5458 13 de diciembre de 2019

Conforme a lo anterior, resulta oportuno tener en cuenta que considerando que prevalecen
las funciones de apoyo, estimulo y fomento a las organizaciones comunales, fueron
multiples las oportunidades que brindé el despacho a la indagada para que otorgara
respuesta respecto a los temas requeridos, no obstante, hizo caso omiso a lo ordenado y
se abstuvo de manifestarse sobre lo solicitado, vulnerando el derecho fundamental de
peticion, contemplado en el articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991, afectando asi el
gjercicio de las facultades de inspeccién, control y vigilancia establecidas en el articulo
2.3.2.2.7. y siguientes del Decreto 1066 de 2015, que reposan en cabeza de la Secretaria
de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga.

2.8. Formulacion de cargos

2.8.1. Teniendo en cuenta lo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social ordenara la
apertura de investigacion contra OLGA LILI RIVEROS MENDOZA, identificada con Cédula
de Ciudadania No. 63.485.842, en su calidad de ex secretaria de la Junta de Accion
. Comunal de la Vereda Santa Barbara 10 de Mayo, en consideracién a que del desarrollo
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de las diligencias preliminares se logré evidenciar el incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la constitucion, la ley y sus estatutos. Por lo anterior, se le formula el siguiente
cargo:

CARGO UNICO: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la
omisién de suministrar informacion y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo
Social, obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccién y
control sobre los organismos de accién comunal, conforme lo establecido el Articulo
23 de la Constitucion Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo
2.3.2.2.7. de la Ley 1066 del 2015.

2.8.2. Por lo tanto, se concedera un término 15 dias habiles a la investigada para que por
medio de apoderado o actuando en nombre propio presente sus descargos de forma
escrita, solicitando y aportando pruebas que tenga en su poder.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Desarrollo Social
. RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion contra OLGA LILI RIVEROS
MENDOZA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 63.485.842, en su calidad de ex
secretaria de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Santa Barbara 10 de Mayo, de
conformidad con los antecedentes, consideraciones y cargos anteriormente expuestos.

SEGUNDO: CONCEDER un término maximo de 15 dias a la investigada para que
directamente o por medio de apoderado, presente sus descargos en forma escrita y solicite
la practica de pruebas y aporte las que tenga en su poder, conforme a lo establecido en el
Inciso 3 del Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo de conformidad a lo establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el mismo no procede recurso alguno conforme lo establecido en el
Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Bucaramanga, a los veinte (20) dias del mes de abril de 2026

//
IVA TO Zé
SECER TA O DESARROL SOCIAL

P/ Ivan F. Acevedo F. - CPS/SD}%
R/ Leonor Pérez Rojas — CPS L/
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NOTIFICACION POR AVISO
Acto Administrativo a notificar: Auto No. 003 del 20 de abril de 2026
Persona a notificar: OLGA LILI RIVEROS MENDOZA
Radicado: PAS 002-2020

LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 003 POR MEDIO
DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION CONTRA OLGA LILI RIVEROS MENDOZA
DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 002-2020" fechado el 20 de
abril de 2026 a OLGA LILI RIVEROS MENDOZA, en su calidad de ex secretaria de la Junta de
Accién Comunal de la Vereda Santa Barbara 10 de Mayo, toda vez que, se desconoce
informacion de notificacion del destinatario.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 201'1
que establece: “Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copla
integra del acto administrativo, se publicara en la pégina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al pblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencién, en la cartelera ubicada en la entrada de la dependencia y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Una vez agotado el tramite establecido se publica el presente aviso hoy 24’/{) 4’/ZOZ@
siendo las 7:30 horas.

En constancia firma,

/Sec'r tario eDe:?}‘é Social
FECHA DESFIJACION: La présent¢ NOTIFI ACION POR AVISO fue publicada el

a las 7:30 horas y habiendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy alas 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

P/ Ivan F' Acevedo F’ - CP{Z
R/ Leonor Pérez Rojas - CP 3/

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

