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AUTO No. 002 DEL 24 DE MARZO DE 2026

POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN ANTECEDENTES, SE VINCULAN
DIGNATARIOS Y SE ORDENA LA PRACTICA DE PRUEBAS DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 001-2026

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 2021, Ley 753 de 2002,
Decreto 1066 de 2015, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucion 2695 del 19 de
diciembre de 2025 modificada por la Resolucion No. 2705 del 22 de diciembre de 2025,
procede a decretar y comisionar lo pertinente dentro de las diligencias adelantadas bajo el
radicado No. 001-2026, con fundamento en los siguientes:

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Auto No. 001 del 27 de enero de 2026, la Secretaria de Desarrollo Sogial
ordend la apertura de Diligencias Preliminares bajo radicado 001-2026 contra el sefior
JUAN CARLOS PLATA NAVARRO en su calidad de presidente de la Junta de Accién
Comunal de la Vereda El Pablén, Corregimiento Uno, del municipio de Bucaramanga con
ocasién de presuntas irregularidades asociadas al manejo de recursos, Ilt_aros
reglamentarios, soportes contables y atencion de requerimientos institucionales. En dqu}o
auto se dispuso, ademas, la practica de visita de inspeccion y la solicitud de documentacngn
general y contable de la organizacién, incluyendo actas, libros, certificacién.bancarla,
soportes de ingreso y egreso, contratos, informes y registros administrativos minimos.

1.2. La apertura de dichas diligencias preliminares tuvo como finalidad establecer o
descartar la ocurrencia de violaciones legales, reglamentarias y estatutarias, asi como
verificar si existia mérito suficiente para profundizar la actuacién administrativa, a partir de
la PQR radicada el 11 de junio de 2025 por el Fiscal de la Junta, sefior GERMAN GARCIA
CUADROS, quien allegd ciento siete (107) folios de soportes y documentos contables
relacionados con ingresos percibidos por la organizacion —en especial, aportes vinculados
a la Fundacién Colombo Alemana— y con su gestiéon administrativa y financiera.

1.3. En desarrollo de dicha actuacién, previamente se habia programado auditoria
contable y financiera a la JAC Vereda El Pablén, delimitando como periodo de analisis
octubre de 2022 a octubre de 2025. La reunion de auditoria se llevé a cabo el 25 de octubre
de 2025 con participaciéon del tesorero y del fiscal, quienes pusieron a disposicion
documentacién para el ejercicio de revision. Posteriormente fue necesario requerir
nuevamente informacién, especialmente en materia de inventarios y soportes de
movimientos en efectivo, sin que se hubiera recibido respuesta suficiente que desvirtuara
las observaciones preliminares. Con base en ese ejercicio, el 12 de noviembre de 2025 se
emitio el Informe de revision de libros contables de la JAC Vereda El Pablon, elaborado a
partir de entrevistas, andlisis documental, verificacion de soportes y contraste de la
informacion aportada por fiscal y tesorero.

1.4. Dicho informe técnico-contable dej6 consignadas observaciones relevantes para el
presente tramite, entre ellas: (i) ausencia de contabilidad clara y precisg; (i) falta de registro
suficiente de operaciones econémicas en libro reglamentario de tesoreria; (iii) imposibilidad
de determinar con certeza el saldo de los recursos asociados a ingresos provenientes de la
Fundacidn Colombo Alemana; (iv) existencia de soportes mal elaborados, tachones y
saldos imposibles de verificacion; (v) ausencia o insuficiencia de soportes de ingreso al
momento de recibir recursos; y (vi) necesidad de fortalecer la trazabilidad, organizacion y
control documental del organismo comunal. Igualmente, el informe identifica la composicién
actual de la Junta para el perfodo 2022—2026 y resefia funciones estatutarias especificas
del presidente, tesorero y fiscal relevantes para el analisis de los hechos.

1.5. En cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 001 del 27 de enero de 2026, se
practicé visita de inspeccién el dia 18 de marzo de 2026, dentro de la cual compareci6 el
presidente JUAN CARLOS PLATA NAVARRO, con acompafiamiento técnico y contable de
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la Secretaria. En dicha diligencia se efectué un barrido general sobre el funcionamiento
organico de la Junta, la trazabilidad de asambleas e informes, el estado de los libros
reglamentarios, la depuracion del libro de afiliados, la existencia o no de instrumentc_)s de
planeacion, la situacién del salén comunal/CDI y la forma en que se habrian recibido,
entregado, registrado o soportado determinados recursos econémicos. De igual forma, el
presidente rindi6 version sobre la intervencién de otros dignatarios en materias relacionadas
con tesoreria, custodia documental, asentamiento en actas, apoyo en registro de cuentas,
control fiscal interno y decisiones concernientes al uso del espacio comunal. Todo ello
evidencié la necesidad de ampliar la actividad verificadora y de recaudar explicacion
individualizada y documentacién adicional bajo la érbita funcional de los demés dignatarios
actuales.

1.6.  De las actuaciones adelantadas hasta el momento no solo persiste un déficit
informativo relevante, sino que ademas se advierten contradicciones entre lo expuesto por
los distintos dignatarios, la documentacion allegada, los hallazgos del informe técnico-
contable y la version rendida recientemente por la Presidencia, especialmente en lo
relacionado con la recepcién, entrega, registro y custodia de recursos econémicos; la
llevanza de los libros reglamentarios: la existencia o no de inventarios; la rendicion de
informes a la asamblea; y la destinacién, tenencia y aprovechamiento del espacio comunal
identificado como salén comunal/CDI. En ese contexto, resulta procedente ampliar el
contradictorio y vincular a los demas dignatarios actuales, a fin de recaudar explicacion
individualizada y documentacién bajo su érbita funcional.

1.7.  Deigual forma, a partir de la diligencia de inspeccién practicada el 18 de marzo de
2026 surgié la necesidad de recaudar informacién adicional de dependencias del Municipio
de Bucaramanga, con el fin de verificar la titularidad, naturaleza juridica, destinacion
institucional, administracion, tenencia, uso y antecedentes del inmueble o espacio
identificado por la Junta como salén comunal/CDlI, asi como la eventual existencia de
actuaciones administrativas, convenios, autorizaciones, asignaciones, contratos o registros
relacionados con su ocupacién y funcionamiento.

Il. CONSIDERACIONES

Facultad de la Secretaria de Desarrollo Social para solicitar informacién y realizar
visitas dentro de los Procesos Administrativos Sancionatorios.

En virtud de lo establecido en el articulo 2.3.2.2.1.3.1. del Decreto 1501 de 2023 cuando la
entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia, inspeccién y control sobre los
organismos comunales conozca de la existencia de un presunto incumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Ley y sus reglamentos, podran solicitar la explicacion
pertinente o disponer de visitas al organismo correspondiente.

Para tales efectos, mediante Auto No. 001 del 27 de enero de 2026 esta entidad designé
un funcionario, quien solicitara la informacién pertinente o practicara las visitas necesarias
para verificar el cumplimiento de la Ley o sus reglamentos.

Que del material obrante en el expediente, del informe técnico-contable y de la diligencia
de inspeccién practicada, se advierte la necesidad de ampliar el contradictorio a los demas
dignatarios actualmente reconocidos, por cuanto existen elementos que sugieren
participacion, conocimiento, intervencion funcional o deber de vigilancia respecto de los
hechos objeto de verificacion, especialmente en Io relacionado con el manejo de recursos,
libros reglamentarios, inventarios, soportes contables, rendicion de informes, uso del salén
comunal/CDI y custodia material de documentos y bienes.

Asi mismo, se advierte la necesidad de vincular a los demas dignatarios actualmente
reconocidos de la Junta de Accién Comunal de la Vereda El Pablén, por cuanto el tesorero
i aparece prima facie relacionado con la llevanza, custodia y soporte de los libros y
! movimientos econémicos; el fiscal, ademas de denunciante, ostenta funciones estatutarias
i de control y vigilancia sobre bienes, fondos, informes y gestion de los dignatarios; el
vicepresidente surge mencionado como participe o apoyo en asuntos documentales y
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contables y en reuniones relevantes sobre el uso del espacio comunal; y el secretario
resulta necesario para verificar la trazabilidad de convocatorias, actas, . informes
presentados a asamblea y depuracion del libro de afiliados. En consecuencia, la ampliacién
del contradictorio y la practica de pruebas orientadas segun la érbita funcional de cada uno
constituyen medidas necesarias, pertinentes y conducentes para el esclarecimiento integral
de los hechos.

Que, adicionalmente, el esclarecimiento integral de los hechos objeto de verificacién exige
recaudar informacién en poder de otras dependencias de la administracién municipal, en la
medida en que la controversia expuesta en diligencia no se circunscribe exclusivamente al
manejo intemo de recursos y libros de la Junta, sino también a |a identificacién del inmueble,
su titularidad, clasificacion, destinacion, administracién y eventual uso institucional como
saléon comunal, sede educativa o ‘espacio asociado a atencién de primera infancia. En
consecuencia, resulta pertinente, conducente y necesario requerir informacién a las
dependencias municipales que, por razén de sus funciones, puedan aportar elementos
objetivos para delimitar la situacién juridica y material del bien y el contexto en que se
habrian desarrollado las actuaciones referidas por los comparecientes.

En mérito de lo expuesto, el secretario de Desarrollo Social
. RESUELVE:

PRIMERO: VINCULAR al presente tramite a JOHAN ARLEY VARGAS VARGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.232.888.616, en su calidad de Vicepresidente;
JOSE ANGEL DURAN LEAL, identificado con cédula de ciudadania No. 91.244.692, en su
calidad de Secretario; JOSE IGNACIO SILVA CORREA, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.471.238, en su calidad de Tesorero; GERMAN GARCIA CUADROS,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.296.836, en su calidad de Fiscal, dignatarios
de la Junta de Accién Comunal de la Vereda El Pablén conforme lo expuesto en la parte
motnva del presente auto.

SEGUNDO: ORDENAR la practica de las siguientes pmebas, por considerarlas pertinentes
y conducentes:

2.1. Requerir al presidente de la' JAC de la Vereda EIl Pablon para que rinda informe escrito
y allegue, en lo que repose en su poder o bajo su conocimiento: g

copia de -las -peticiones, solicitudes, oficios ‘o actuaciones que afirme haber
promovido ante DADEP, Subsecretaria Administrativa de Bienes y Servicios u otras
dependencias del municipio respecto del inmueble ‘o espaCIo identificado como
salon comunal/CDI;
copia de las respuestas recibidas por dichas dependencuas
copia de los contratos, documentos, acuerdos, soportes o antecedentes que, segun
i su-dicho, le fueron entregados al asumir la Presidencia y que se relacionen con la
Fundacién Colombo Alemana o con la ocupacién y uso del espacio;
soportes de mejoras, adecuaciones, inversiones o intervenciones que refirié en
\diligencia respecto del inmueble; ’
copia 'de ‘actas,. comparendos, informes' policiales o cualquier otro documento
.-relacionado con'intervenciones, conflictos u obras ejecutadas en el lugar;
soportes o documentos relacionados ' con- el Plan Estratégico de 'Desarrolio
Comunal, 'Registro Unico Tributario, . Registro Unico de ‘Beneficiarios Finales,
Registro Unico Comunal y demas instrumentos administrativos cuya existencia
afirmo6 durante la diligencia;
" cualquier otro documento que pemmita venf icarlas afirnaciones rendidas en la visita
i‘del 18 de marzo de 2026. ,
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2.2. Requerir al tesorero de la JAC de la Vereda El Pablon para que rinda informe escrito y
allegue:

« libro de tesoreria completo 2022-2026;

¢ libro de inventarios;

¢ soportes de ingreso y egreso,

e extractos;

« informes de tesoreria presentados a asamblea;

« certificacién sobre cuenta bancaria o explicacion de su inexistencia;

« relacion de dineros recibidos por Fundacién Colombo Alemana, Fundacién de
Padres del Pablén, alquileres, parqueadero, sillas, eventos u otros conceptos.

2.3. Requerir al fiscal de la JAC de la Vereda E| Pablén para que rinda informe escrito y
allegue: ‘

 precision cronolégica y documental sobre quién ha tenido materialmente la tenencia,
administracion, uso y aprovechamiento del espacio identificado por la Junta como
salén comunal/CD, indicando periodos, personas intervinientes, titulo o soporte de
ocupacién y destino dado al lugar;

o relacién de ingresos que conoce y sus fuentes;

« _actuaciones de control adelantadas por él;

» _ soportes adicionales que tenga o identifique;

« explicacion sobre reuniones, advertencias y balances objetados o no.

2.4. Requerir al vicepresidente de la JAC de la Vereda E| Pablén para que informe:

o si ha participado materialmente en la elaboracién, apoyo, organizacion, registro o
conciliacion de cuentas, soportes o informes econdmicos de la Junta;

« si ha intervenido en reuniones, decisiones, gestiones o acuerdos relacionados con
la entrega, ocupacién, administracién o aprovechamiento del espacio identificado
como salén comunal/CDI;

s qué documentos conoce o posee;

« . qué sabe de pagos, consignaciones, mejoras y ocupacion del inmueble identificado
como salon comunal/CDI.

2.5. Requerir al secretario de la JAC de la Vereda El Pablon para que allegue:.

o . actas de asamblea y junta dnrectlva

e convocatorias y listados;

« explicacion sobre informes de presidencia y tesoreria rendidos en asamblea;

« _informe de depuracién del libro de afiliados; :

. - indicacién de si se dejo constancia o no de controversias sobre el espacio y
recursos. ,

2.6. Requerir a la Subsecretaria Administrativa de Bienes y Servicios del Municipio de
Bucaramanga para que .informe y certifique, si obra en sus archivos, la titularidad,
identificacién, naturaleza, clasificacién, incorporacién al inventario general y- situacion
administrativa del inmueble o espacio respecto del cual la JAC de la Vereda El Pablon
reporta funcionamiento de salén comunal y area identificada como CDI, allegando los
soportes documentales correspondientes.

2.7. Requerir :al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacib Publico —
DADEP, para que informe lo que conozca sobre Ia situacion juridica, fisica,- administrativa
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y de uso del inmueble o espacio identificado por la Junta como salén comunal/CDI,
indicando si existen antecedentes de registro, visita, verificacion, control, ocupacién,
restitucion, tenencia, administracién, entrega, destinacién, concepto o actuacion
relacionada con dicho bien, y remitiendo copia de los soportes que resulten pertinentes.
2.8. Requerir a la Secretaria de Educacién del Municipio de Bucaramanga para que informe
si el inmueble o espacio consultado ha estado vinculado, destinado o relacionado con
servicio educativo, sede educativa, CDI, atencion a primera infancia, convenio, operador,
autorizacién institucional o cualquier otra modalidad de funcionamiento bajo su 6rbita
competencial, precisando periodos, fundamento, entidad interviniente y soportes
documentales.

2.9. Incorporar como prueba el acta de la diligencia de inspecci6n llevada a cabo el 18 de
marzo de 2026 y los documentos que se alleguen con ocasién del auto.

2.10. Comisionar a la funcionaria designada para practicar requerimientos adicionales y
nueva visita si fuere necesario.

TERCERO: NOTIFIQUESE el presente acto administrativo de conformidad a lo establecido
en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el mismo no procede recurso alguno.

Dado en Bucaramanga, a los veinticuatro (24) dias del mes de marzo de 2026

A T ES
SECRETARIO DESARRQGLLO $OCJAL DEL ICIPIO DE BUCARAMANGA

P/ Ivan F. Acevedo F. — cps,'soﬂ(
R/ Leonor Pérez Rojas — CPS
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NOTIFICACION POR AVISO
Acto Administrativo a notificar: Auto No. 003 del 24 de marzo de 2026
Persona a notificar: DIANA MARCELA MOROS ORDUZ

Radicado: PAS 008-2025

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 003 POR MEDIO
DEL CUAL SE FORMULA REQUERIMIENTO, CONCEDIENDO PLAZO PARA APORTAR
INFORMACION Y ADELANTAR LOS CORRECTIVOS DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 008-2025" fechado el 24 de marzo de 2026 a DIANA
MARCELA MOROS ORDUZ, en su calidad de Secretaria de la Junta de Accién Comunal del
barrio Africa, toda vez que, se desconoce informacion de notificacién del destinatario.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
que establece: “Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia
Integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al pablico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencion, en la cartelera ubicada en la entrada de la dependencia y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Una vez agotado el tramite establecido se publica el presente aviso hon8 / )%(‘ / Z OZé
siendo las 7:30 horas.

En constancia firma,

cial

FECHA DESFIJACION: Xa prs NOTIFICZ.6 ON POR AVISO fue publicada el
a las 7:30"horag y habiendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy a las 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

P/ Ivan F' Acevedo F’ - C|
R/ Leonor Pérez Rojas - Cl
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