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NOTIFICACION POR AVISO

Acto Administrativo a notificar: Auto No. 004 del 4 de marzo de 2026
Persona a notificar: ROSALBA CORDERO
Radicado: PAS 007-2024
EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 004 POR MEDIO
DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION Y SE ARCHIVAN DILIGENCIAS PRELIMINARES
RESPECTO DE UNO DE LOS VINCULADOS, DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO 007-2024, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL BARRIO VILLA ROSA SECTORES 4, 5 Y 6" fechado el 4 de marzo de 2026 a la
sefiora ROSALBA CORDERO, en su calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal del barrio
Villa Rosa Sectores 4, 5 y 6, toda vez que, se desconoce informacién de notificacién del
destinatario.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 201'1
que establece: “Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicaré en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso”.

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencion, en la cartelera ubicada en la entrada de la dependencia y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificacién se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Una vez agotado el tramite establecido se publica el presente aviso hoy 1o /MW’/ZOZ,S
siendo las 7:30 horas.

En constancia firma,

J@b‘?fwﬁ

:Z“,IO de Be&garrollo Social

FECHA DESFIJACION: La /fresénte NOTIFICACION POR AVISO fue publicada el
a las 7:30 horas y habiendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy alas 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

(
P/ Ivan F' Acevedo F' - Cpi
R/ Leonor Pérez Rojas - C
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POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA INVESTIGACION Y SE ARCHIVAN DILIGENCIAS
PRELIMINARES RESPECTO DE UNO DE L.OS VINCULADOS, DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 007-2024, CONTRA LOS DIGNATARIOS DE LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL BARRIO VILLA ROSA SECTORES 4,5Y6

AUTO No. 004 DEL 4 DE MARZO DE 2026

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 2021, Ley 753 de 2002, Decreto 1501
de 2023, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucion 2695 del 19 de diciembre de 2025
modificada por la Resolucion No. 2705 de 22 del diciembre de 2025, procede a disponer la apertura

de investigacion y el archivo parcial de diligencias dentro de las actuaciones adelantadas bajo el
radicado No. 007-2024, con fundamento en los siguientes:

L ANTECEDENTES

1.1, Mediante Auto No. 001 del 17 de diciembre de 2024, la Secretaria de Desarrollo Social
ordend la apertura de Diligencias Preliminares bajo radicado 007-2024 contra los dignatarios de la
Junta de Accién Comunal del barrio Villa Rosa, Sectores 4, 5y 6, a saber: Eresto Martinez Sanchez
(Presidente), Wilson Enrique Villamizar Sanchez (Vicepresidente), Olga Yolanda Fuentes (Tesorera),
Judith Vanessa Navarro (Secretaria) y Rosalba Cordero (Fiscal).

La apfartura se dispuso para verificar presuntas irregularidades en el funcionamiento organico del
organismo comunal, consistentes, entre otros, en toma de decisiones sin participacién de la Junta
Directiva ni de la Asamblea General.

1.2, Con posterioridad a la apertura se recibieron nuevas comunicaciones que guardan relacién
con los hechos investigados:

- PQRS 1-SA-202502-00019423 del 6 de febrero de 2025 presentado por el sefior Radl
Fabricio Leguizamon Diaz, en el que expone negativas u obstaculos para su afiliacién a la
JAC y sefiala retencién/manejo de libros por parte de la Presidencia y ausencia de
Secretario.

- En atencion a lo anterior, por oficio consecutivo No. 2-SdDSB-202408-00062269 del 26 de
febrero de 2025 esta Secretaria requiri6 al Presidente de la JAC para que se pronunciara de
fondo; a la fecha no obra respuesta en el expediente.

- PQRS: 1-WEB-202501-00012272 (26 de enero de 2025) y 1-WEB-202502-00037021 (22
de febrero de 2025), en las que residentes manifiestan inconformidad con decisiones
unipersonales, refieren ausencia de algunos dignatarios y solicitan acompafiamiento
institucional.

1.3. Como actuacién previa conocida por esta Secretaria, mediante citacion realizada mediante
consecutivo No. 2-SdDSB-202408-00062269 del 28 de agosto de 2024 se convoctd a la Mesa
Directiva a mesa de trabajo para rendicién de cuentas en la sede de la Secretaria para el 12 de abril
de 2024; los convocados no comparecieron.

1.4.  Mediante Auto No. 002 del 7 de octubre de 2025, esta Secretaria incorporé al expediente
007-2024 las comunicaciones y documentos relacionados con los hechos investigados ((PQR del 1
de febrero de 2025, requerimiento del 26 de febrero de 2025, PQR 1-WEB-202501-00012272 y 1-
WEB-202502-00037021, y citacién del 28 de agosto de 2024); ordené la practica de pruebas,
consistentes, entre otras, en: (i) requerir al Presidente para pronunciarse de fondo sobre el oficio del
26 de febrero de 2025 y remitir la relacién de solicitudes de afiliacion 2024-2025 e informar custodia
y manejo de libros; (ii) requerir a la Secretaria el registro {ntegro y actualizado del Libro de Afiliados
y las convocatorias y actas de Junta Directiva y Asamblea General del periodo; (iii) requerir a la Fiscal
informe sobre verificaciones a afiliaciones, libros y funcionamiento; y (iv) practicar visita de inspeccién
a la sede de la JAC para verificar existencia/estado de libros y publicaciones a la comunidad,
designando como comisionada a la Subsecretaria de Desarrollo Social.

1.5. En cumplimiento de lo anterior, el 1 de diciembre de 2025 se cité a visita de inspeccién y se
requiri6 documentacién (Oficio 2-S-SdDSB-202512-00108594). La visita se realiz6 el 19 de
diciembre de 2025 en la Casa de la Democracia (Calle 29 No. 15-36). Comparecié (nicamente el
Vicepresidente; se dejo constancia de la incomparecencia del Presidente, de la Secretaria, de la
‘ Tesorera y de la Fiscal. En desarrollo de la diligencia se verifico: (i) ausencia de actas de Asamblea
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General y Junta Directiva en el perlodo; (il) Incompletitud de libros obligatorios —con Libro de
Afiliados bajo custodia del Presidente—; (ill) inexistencia de soportes de ingresos/egresos y de
informes de la Fiscal; (iv) uso restrictivo de canales internos de comunicacién (retiro de integrantes
de grupo de mensajeria), lo que habrla obstaculizado la gestién; y (v) necesidad de corroboraciones
documentales adicionales y de las respuestas a los requerimientos en curso.

1.6. Requerimientos previos no atendidos (a la fecha de cierre de la visita y de este auto):

e 2-5-SdDSB-202512-00108562 (01-12-2025) - Al Presidente: relacion de solicitudes de
afiliacion 2024-2025 con decision y soporte; custodia del Libro de Afiliados y del Libro de
Actas y forma de acceso; demas soportes pertinentes.

* 2-S-SdDSB -202512-00108567 (01-12-2025) — A la Secretaria: registro completo del Libro
de Afiliados (apertura a la fecha, con asientos recientes), convocatorias y actas de Junta
Directiva y Asamblea General con listados de asistencia: demas documentos que acrediten
el cumplimiento de sus funciones.

* 2-5-SdDSB-202512-00108571 (01-12-2025) — A la Fiscal; informe detallado de
verificaciones respecto de afiliaciones, decisiones y publicaciones; copia de observaciones
0 recomendaciones emitidas y soportes de su labor.

* 2-8-SdDSB-202512-00108594 (01-12-2025) — Citacion a visita y requerimiento integral de
documentacion (items 1 a 9).

A la fecha, no reposan respuestas de los dignatarios a los oficios indicados ni la documentacion
exigida.

1.7. A partir de los elementos recaudados en las diligencias preliminares se adviertieron
incumplimientos objetivos de las obligaciones legales y estatutarias de la JAC Barrio Villa Rosa
Sectores 4, 5y 6: i) falta de convocatoria y realizacion de asambleas y reuniones de Junta Directiva
en el periodo observado; ii) incompletitud y/o falta de disponibilidad de libros obligatorios, con Libro
de Afiliados bajo custodia del Presidente y sin accesibilidad institucional; i) ausencia de soportes
sobre ingresos/egresos y de informes de la Fiscal; y iv) afectacién de los canales internos de
comunicacién que habria obstaculizado la gestién organica.

1.8. Tales circunstancias, sumadas a la omision persistente de atender los requerimientos
documentales, configuraron el supuesto del articulo 2.3.2.2.1.3.2 del Decreto 1501 de 2023
(Requerimiento), que faculta a esta Secretaria para consignar las exigencias necesarias y conceder
un plazo para su cumplimiento, bajo apercibimiento de adelantar la investigacion correspondiente en
caso de no realizarse los correctivos solicitades dentro del término legal. En consecuencia, se
formulé requerimiento alos dignatarios involucrados mediante Auto No. 003 del 19 de enero de 2026
para que aportaran la informacion y regularicen la situacion administrativa y funcional del organismo
comunal.

1.9.  Vencido el termino concedido en el Auto No. 003 del 19 de enero de 2026, sin que reposen
en el expediente pronunciamientos ni soportes documentales por parte de Presidente, Secretaria,
Tesorera y Fiscal del organismo comunal, se advierte que Unicamente el Vicepresidente de la JAC
Barrio Villa Rosa, Sectores 4, 5y 6, allegé escrito suscrito y radicado ante esta Secretaria, en el cual
rinde informe en relacion con aspectos de funcionamiento del organismo comunal y su disponibilidad
de informacion. En consecuencia, y atendiendo el estado actual del recaudo, se continuara el tramite
con lo pertinente, conforme a las etapas subsiguientes del procedimiento administrativo
sancionatorio.

1. CONSIDERACIONES
21. Conductas objeto de investigacion

Al respecto, el Decreto 1501 de 2023 "Por e/ cual se sustituyen los Capitulos 1y 2 del Titulo 2 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para reglamentar la Ley 2166 de 2021, referente a la accién comunal’ faculta a las entidades
que ejercen inspeccién, control y vigilancia de los organismos comunales a investigar las conductas
que contrarlen las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

2.2, Sobre la apertura de investigacién

‘ Sobre el particular, el Articulo 2.3.2.2.1.3.3. del Decreto 1501 de 2023 consagra:
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"ARTICULO 2.3.2.2.1.3.3. Formulacién de cargos y presentacién de descargos. Si de las
diligencias practicadas se concluye que oxiste mérito para adelantar la investigacién, el
ministerio del Interior o la_entidad territorlal que elerce funciones de Inspeccién,
vigilancia y control sobre los orqanismos comunalas, seqtn corresponda, ordenaré,
mediante auto motivado, la apertura de Investigaclén. En caso contrario, se ordenard el
archivo del expediente.

El auto de apertura de investigaciéon deberd determinar, en forma objetiva y ordenada,
los carqgos _que resultaren de las diligencias preliminares, sefialando, en cada caso,
las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias que se consideren Infringidas.

El auto de apertura de investigacién deberéa notificarse personalmente a los investigados y
al representante legal de la entidad o en su defecto al apoderado de los mismos, y se pondré
a su disposicion el expediente y contra él no precederd recurso alguno.

Si no pudiere hacerse la notificacién personal, esta se hara de conformidad con lo sefialado
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Una vez surtida la notificacién, el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podra presentar sus descargos en forma escrita y solicitar la préctica
de pruebas y aportar las que tenga en su poder, en los términos de que trata el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

2.3. Obligacion de rendir informacion

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 23 establece del derecho fundamental
de peticion en los siguientes términos:

“ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El
legislador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”

En lo referente a las peticiones ante las entidades de caracter privado al articulo 32 de la Ley 1755
de 2015, establece que es obligacion de dichas organizaciones garantizar su atencion en los
términos contemplados en la misma Ley, es decir, brindar una respuesta dentro de los 15 dias
siguientes a su recepcion, periodo que se extendié a 30 dias en virtud de la emergencia sanitaria
causada por el COVID, mediante el Decreto Legislativo 491 de 2020.

2.4. Facultades de las dependencias estatales de inspeccion, vigilancia y control

E| Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de 2023, consagra las facultades de las dependencias

estatales de inspeccién, vigilancia y control, para el caso en concreto deben ser tenidas en cuenta
las siguientes:

“4. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de los organismos comunales.
2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

3. Disefiar y aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periédicas al
cumplimiento de la ley y los estatutos de los organismos.

4. Investigar y dar trémite a las peticiones, quejas y reclamos que las personas
presenten, relacionadas con los organismos comunales.

5. Realizar auditorfas a los organismos comunales, cuando lo considere necesario,
de oficio o a peticién de parte.

6. Practicar visitas de inspeccién a los organismos comunales, con el fin de
determinar su situacién legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas
eficaces en defensa de los intereses de los afiliados.”

2.5. Sobre la caducidad de la accién en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Social

Claramente como lo define el Articulo 2.3.2.2.1.3.8. Ibidem la "Caducidad de la accién” procedera
atendiendo a las caracteristicas de las acciones de omisién por parte de los miembros, directivos y
dignatarios de los organismos de accién comunal en sus diferentes ordenes; el cual determina:

“Las conductas en las que pudieren incurrir los afiliados y/o dignatarios de los
organismos de accién comunal, susceptibles de investigacion de caracter
disciplinario, caducardn en un término de tres (3) afios, contados desde la ocurrencia
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del hecho u omisién. En el evento en que la conducla sea de cardcter permanente o
continuado, el término se empozard a contar desde la realizacién del tltimo acto."

Al respecto, es necesario tener en cuenta que las conductas aqul descritas son susceptibles de
configurar faltas de designio permanente o continuado, lo que faculta a la Secretarfa de Desarrollo
Social a investigarlas y sancionarlas hasta tanto no cese la vulneracién a los bienes jurldicos que la
norma protege, ello conforme a lo consagrado en el articulo referenclado y lo expuesto por la
Direccién para la Democracia, la Participacién Cludadana y la Accibn Comunal del Ministerio del
Interior, en concepto fechado el 15 de diciembre de 2021, en donde manifesto;

“lgualmente, como lo ha determinado el Consejo de Estado en varias de sus
sentencias, que cuando se trata de faltas de designio permanente o continuado, es
decir, cuando la lesién del bien jurldico protegido por la norma sancionatoria se
prolonga en el tiempo, la prescripcion opera de una manera, mientras que cuando el
acto sancionable se agota de modo instantdneo, en un sélo momenlo, la forma de
fijar el primer dla del término de prescripcién opera de manera diferente. Dicho
simplemente, la prescripcion se desencadena, luego de que la accién reprimible
se agota en si misma, pero esto Ultimo ocurre de modo diferente cuando el
delito o la falta perseveran y se prolonga en sus efectos a lo largo del tiempo.
Las faltas de cardcter continuado, permanente o sucesivo, son una verdadera
situacién delictual, que en tanto se prolonga en el tiempo, mientras sigue
lesionando los bienes juridicos que la norma protege, hasta tanto no se altere
la situacion que abrié el camino a ese estado de cosas trasgresor de la
legalidad y ofensivo de importantes bienes juridicos.

[.]

Claramente como lo establece el Decreto 890 de 2008, compilado Comunal 1066 de
2015 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, el termino de prescripcién debe
tomarse desde el momento en que se comete la omisién o la violacién del bien
protegido (derecho de Peticién), pero en el evento en que la conducta sea de
caracter permanente o continuado, el término se empezara a contar desde la
realizacion del ultimo acto, que se puede entender, que es [a contestacion de

[ derecho o hien
protegido.” (Negrita y subraya fuera del original).

Por lo expuesto, dando aplicacion a los postulados del Ministerio del Interior, tenemos que el término
es de TRES (3) afos y que la conducta adelantada por los dignatarios vinculados es de caracter
omisiva con ejecucion continuada verificable desde el afio 2022 hasta la fecha, por lo cual,
apreciamos que no ha cesado la vulneracion, encontrandose el despacho dentro de los términos
legales para decidir de fondo en el tramite de la presente investigacion.

2.6. Vigencia de la afiliacion y exigibilidad del deber de informar

De conformidad con la normativa comunal y las funciones de inspeccién, vigilancia y control, la
pérdida de la calidad de afiliado solo se configura mediante actuaciones de depuracién del Libro de
Afiliados (secretarial, declarativa o sancionatoria) validas y verificables, debidamente soportadas y,
en lo que compete, validadas por esta Secretarfa. En el expediente no reposan actos de esa
naturaleza respecto de las personas vinculadas a este tramite; por tanto, rige la presuncién de
permanencia en la afiliacién y, con ella, subsiste el deber de atender requerimientos y rendir informes
dentro del P.A.S.

Asi las cosas, para efectos de esta apertura se tiene por vigente la condicién de afiliados de los
indagados y, en consecuencia, permanece exigible su obligacion de informar y de atender los
requerimientos que se ordenan en este auto. Cualquier eventual variacion de esa condicion solo sera
apreciada si obra en el expediente actuacién de depuracion valida y registrada.

27. Estudio del caso en concreto

Conforme a lo actuado, se tiene que las diligencias preliminares adelantadas dentro del P.A.S. 007-
2024 tuvieron por objeto verificar presuntos incumplimientos legales y estatutarios en el
funcionamiento orgénico de la Junta de Accién Comunal Barrio Villa Rosa, Sectores 4, 5 y 6, asl
como esclarecer el déficit informativo advertido por esta Secretaria frente a los libros, actas, soportes
y demas documentos indispensables para el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y
control.
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En desarrollo de las diligencias, mediante Auto No, 003 del 19 de enero de 2026 se formulé
requerimiento formal a los dignatarios vinculados, concediendo término para allegar informacion y

soportes, de acuerdo con las obligaciones del cargo y con lo solicitado en actuaciones previas.
Vencido el término otorgado, se constaté lo sigulente:

2.7.1. Presidente — ERNESTO MARTINEZ SANCHEZ

A 1a Presidencia se le requirié informacién y soportes relacionados, entre otros, con: (i) solicitudes
de afiliacién 2024-2025 y sus decisiones; (ii) custodia, acceso y disponibilidad del Libro de Afiliados
y demas libros y actas; (iii) convocatorias y actas de Junta Directiva y Asamblea General del perfodo
observado, con listados de asistencia; (iv) soportes de ingresos y egresos (balances, recibos,
extractos, comprobantes, acuerdos/contratos por uso del salén comunal u otros bienes); y (v)
informes de gestién ante la Asamblea General,

Sin embargo, a la fecha no reposan en el expediente pronunciamiento de fondo ni allegacion
documental por parte del Presidente frente a lo requerido. Esta omisién mantiene el déficit informativo
que motivé las actuaciones preliminares e impide a la autoridad verificar la existencia de 6rganos
deliberativos, la regularidad de decisiones, la administracién de recursos, y la trazabilidad mfnima.de
libros y soportes, aspectos que se vinculan directamente con la funcién de direccién y representaqén
del organismo comunal y con el deber de colaboracién ante la autoridad de inspeccién, vigilancia y
control.

2.7.2, Secretaria — JUDITH VANESSA NAVARRO

Ala Secretaria se le requiri6 allegar informacién documental asociada con sus funciones, consistente
principalmente en: (i) registro completo del Libro de Afiliados desde su apertura (incluyendo asientos
mas recientes); (i) convocatorias y actas de Junta Directiva y Asamblea General del periodo
observado, con listados de asistencia; (iii) planillas/listados de recepcion de solicitudes de afiliacion,
comunicaciones y archivo de soportes; y (iv) informacién o reporte de actuaciones realizadas en
materia de depuracién del Libro de Afiliados.

Vencido el término concedido, no obra en el expediente pronunciamiento ni anexos que permitan
verificar lo solicitado. La omisién de informacién requerida impide determinar la trazabilidad de

afiliaciones, decisiones y comunicaciones internas, asi como el estado real del Libro de Afiliados y 1
la existencia de actas minimas que soporten la vida organica de la Junta.

2.7.3. Tesorera— OLGA YOLANDA FUENTES

A la Tesoreria se le requirio: (i) estado de ingresos y egresos del periodo observado con soportes
contables (recibos, cuentas de cobro, extractos, comprobantes); (i) inventario de bienes y elementos
con identificacion de custodios y lugar de guarda; (iii) informacién sobre usos del salén
comunal/Agora (si aplica), fechas, finalidad, responsables, cobros realizados y su registro; y (iv)
informes de gestién rendidos o elaborados para la Asamblea General.

No obstante, vencido el plazo, no reposa respuesta ni documentacion soporte. En consecuencia,
permanece sin verificacion institucional el manejo de recursos, la existencia de soportes contables,
la trazabilidad de ingresos por actividades y/o uso del salén comunal, y el control basico que se
predica del cargo de tesorerfa.

2.7.4. Fiscal — ROSALBA CORDERO

A la Fiscalia se le requiri6: (i) informe detallado sobre verificaciones realizadas respecto de
afiliaciones, decisiones y publicaciones; (ii) copia de observaciones o recomendaciones emitidas en
ejercicio de su labor fiscalizadora; y (iii) informacion adicional relevante para el esclarecimiento de
los hechos objeto de verificacion.

A la fecha no se evidencia pronunciamiento ni soportes. La ausencia de respuesta impide establecer
si existieron actuaciones de vigilancia interna, alertas, reportes o recomendaciones frente a la
administracion de libros, decisiones y manejo de recursos del organismo comunal, manteniéndose
el déficit informativo advertido en el tramite.

2.7.5. Vicepresidente — WILSON ENRIQUE VILLAMIZAR SANCHEZ
Al Vicepresidente se le requirié un informe sintético sobre lo que le constara en razén del cargo, en
particular respecto de: realizacién de juntas/asambleas, estado de libros, gestién de afiliaciones,

manejo basico de recursos/bienes, funcionamiento de la Comisiéon de Convivencia y Conciliacién, y
obstaculos para el gjercicio de funciones de los demas dignatarios.
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A diferencia de los demas vinculados, obra en el expediente escrito radicado por el Vicepresidente
dentro del término concedido, mediante el cual suministra informacién sobre aspectos de
funcionamiento organico y sobre obstaculos internos advertidos para el ejercicio de los cargos. De
conformidad con la naturaleza de la Vicepresidencia —cargo de apoyo y suplencia frente a ausencias
temporales o definitivas del Presidente— y alendiendo que su pronunclamiento permite, en lo
esencial, satisfacer el deber de informar sobre lo que razonablemente le consta, no se advierte mérito
para continuar actuacion Investigativa en su contra por omision del deber Informatlvp, : o

En consecuencia, respecto del Vicepresidente se impone el archivo de las diligencias, sin perjuicio
de que su escrito y demas elementos allegados sean valorados como insumo dentro del tramite

frente a los demas vinculados.
2.8. Formulacién de cargos

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Secretarfa de Desarrollo Social ordenaré la apertura de
investigacién contra los siguientes dignatarios, en consideracién a que del desarrollo de las
diligencias preliminares se logré evidenciar el incumplimiento de las obligaciones impuestas por la
constitucion, la ley y sus estatutos.

2.8.1. En contra del Presidente — ERNESTO MARTINEZ SANCHEZ

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omision de
suministrar informacion y rendir informes ante la Secretarfa de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control sobre los
organismos de accién comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucion
Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de
2023.

CARGO SEGUNDO: Violacion de los deberes legales y estatutarios propios del cargo de
Presidente, por no garantizar el funcionamiento organico del organismo comunal,
evidenciandose durante el perfodo verificado: (i) ausencia de convocatoria y realizacion de
Asambleas Generales y de reuniones formales de Junta Directiva conforme a ley/estatutos,
sin actas ni listados de asistencia que acrediten deliberacion y adopcion regular de
decisiones; (i) manejo no institucional de los libros y documentos obligatorios,
manteniéndose el Libro de Afiliados bajo custodia personal del Presidente y sin acceso para
el ejercicio de funciones de los demas dignatarios; (iii) falta de rendicién de cuentas y
soportes sobre ingresos/egresos y sobre el uso del saléon comunal/instalaciones; y (iv)
obstaculizacién del ejercicio de cargos y de la comunicacion interna del organismo comunal,
afectando la operacion regular de la Junta.

2.8.2. En contra de la Secretaria — JUDITH VANESSA NAVARRO

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones constitucionales y legales por la omisiéon de
suministrar informacién y rendir informes ante la Secretaria de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccioén y control sobre los
organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucién
Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de

2023.

CARGO SEGUNDO: Violacion de los deberes legales y estatutarios propios del cargo de
Secretaria, por no asegurar la elaboracion, custodia, organizacion y trazabilidad documental
del organismo comunal, evidenciandose: (i) inexistencia de actas y soportes de Asambleas
Generales y de Junta Directiva del perfodo verificado; (i) ausencia de archivo organizado de
convocatorias y listados de asistencia; y (iii) no acreditacion de gestion documental sobre el
Libro de Afiliados (registro Integro y soportes del tramite de afiliaciones), impidiendo verificar
la dinamica decisoria y administrativa de la Junta conforme a la normatividad aplicable.

2.8.3. En contra de la Tesorera — OLGA YOLANDA FUENTES

CARGO PRIMERO: Violacién de disposiciones constitucionales y legales por la omision de
suministrar informacion y rendir informes ante la Secretarla de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccion y control sobre los
organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucion
Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1. del Decreto 1501 de
2023.

CARGO SEGUNDO: Violacién de los deberes legales y estatutarios propios del cargo de
Te.sorer;, por no llevar ni soportar la gestion econémica y contable del organismo comunal,
evidenciandose: (i) ausencia de soportes contables (comprobantes, recibos, extractos u

otros) que permitan verificar ingresos y egresos del periodo verificado; (i) no presentacién
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de informes/balances para conocimiento y control de los 6rganos internos y de la Asamblea:
y (iil) falta de inventario y control de bienes/elementos asociados al organismo comunal, lo
cual impide establecer trazabilidad minima del manejo de recursos y bienes conforme a la
normatividad y estatutos.

2.8.4. En contra de la Fiscal — ROSALBA CORDERO

CARGO PRIMERO: Violacion de disposiciones conslitucionales y legales por la omision de
suministrar informacién y rendir informes ante la Secretarla de Desarrollo Social,
obstruyendo, sin justa causa, sus facultades de vigilancia, inspeccién y control sobre los
organismos de accion comunal, conforme lo establecido el Articulo 23 de la Constitucién
Politica; el articulo 32 de la Ley 1755 de 2015 y; Articulo 2.3.2.2.1.1.1, del Decreto 1501 de
2023.

CARGO SEGUNDO: Violacién de los deberes legales y estatutarios propios del cargo de
Fiscal, por no ejercer de manera efectiva la fiscalizacién y control interno del organismo
comunal, evidencidndose: (i) inexistencia de informes de fiscalizacion sobre el
funcionamiento organico, el manejo de recursos/bienes y la administracién de libros y actas;
(i) ausencia de observaciones, recomendaciones o constancias derivadas de su labor
fiscalizadora; y (iii) falta de reporte a los 6rganos internos y/o a la Asamblea sobre hallazgos
o verificaciones minimas, lo cual impide constatar el ejercicio real del control fiscalizador
durante el periodo verificado.

Por lo tanto, se concedera un término 15 dias habiles a los investigados para que por medio de
apoderado o actuando en nombre propio presente sus descargos de forma escrita, solicitando y
aportando pruebas que tenga en su poder.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Desarrollo Social
il RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion contra ERNESTO MARTINEZ SANCHEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 13.849.965, en su condicién de presidente; OLGA
YOLANDA FUENTES identificada con cédula de ciudadania No. 30.207.590, en su condicion de
tesorera; JUDITH VANESSA NAVARRO identificado con cédula de ciudadania No. 1.098.664.121,
en su condicién de secretaria;, ROSALBA CORDERO identificada con cédula de ciudadania No.
37.809.076, en su condicién de fiscal, dignatarios para el periodo 2022-2026 de la Junta de Accion
Comunal del barrio Villa Rosa, Sectores 4, 5 y 6, de conformidad con los antecedentes, consideraciones
y cargos anteriormente expuestos.

SEGUNDO: CONCEDER un término maximo de 15 dias a los investigados para que directamente o
por medio de apoderado, presente sus descargos en forma escrita y solicite la practica de pruebas
y aporte las que tenga en su poder, conforme a lo establecido en el Inciso 3 del Articulo 47 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: ORDENAR el archivo de las diligencias preliminares adelantadas en contra de WILSON
ENRIQUE VILLAMIZAR SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 91.150.204, por las
razones expuestas en la parte motiva del auto.

CUARTO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo de conformidad a lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra el mismo
no procede recurso alguno conforme lo establecido en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Dado en Bucaramanga, a los cuatro (4) dias del mes de marzo de 2026

W
TORRES AL SO

DESARROLLS'SOCIAL

P/ Ivan F. Acevedo F. — CPS/SD
R/ Leonor Pérez Rojas — CPS
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