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NOTIFICACION POR AVISO
Acto Administrativo a notificar: Auto No. 002 del 28 de noviembre de 2025
Persona a notificar: SANDRA MILENA GAMBOA PORTILLA

Radicado: PAS 007-2020
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Procede a notificar por aviso el Acto Administrativo denominado “Auto No. 002 POR MEDIO
DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS DENTRO DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CON RADICADO No. 007-2020" fechado el 28 de
noviembre de 2025 a SANDRA MILENA GAMBOA PORTILLA, en su calidad de ex secretaria
de la Junta de Accion Comunal del barrio Café Madrid, toda vez que, se desconoce informacién
de notificacion del destinatario.

Por tanto, en observancia a lo establecido en el inciso 2° del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011
que establece: "Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, el aviso, con copia
integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar
de acceso al ptblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso,

Asi pues, la Secretaria de Desarrollo Social procede a fijar el aviso de referencia, junto con copia
del Acto Administrativo en mencién, en la cartelera ubicada en la entrada de la dependencia y
en la pagina web de la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, por el término de cinco (5) dias,
con la advertencia de que, una vez vencido dicho término la notificaciéon se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Una vez agotado el tramite establecido se publica el presente aviso hoy 6/ M ar / 8/056
siendo las 7:30 horas.

En constancia firma,

FECHA DESFIJACION: La ppésente NOTIFICACION POR AVISO fue publicada el

a las 7:30 horas y hablendo permanecido por el término de cinco (05)
dias se desfija hoy a las 17:00 horas.

Secretario de Desarrollo Social

P/ Ivén F’ Acevedo F' - CP/%
R/ Leonor Pérez Rojas - C X/-
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AUTO No. 002 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS DENTRO DEL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO CON RADICADO No. 007-2020

EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

3 de 2002, Decreto
19 de diclembre de
fundamento en los

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 2021, Ley 75
1066 de 2015, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucién 2695 del
2025, procede a ORDENAR EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE, con

siguientes:

L ANTECEDENTES:

14.  Mediante Auto No. 001 del 12 de marzo de 2020 la Secretaria de Desarrollo Social
ordené apertura de Diligencias Preliminares bajo radicado No. 007-2020 contra la sefiora
SANDRA MILENA GAMBOA PORTILLA, identificada con cédula de ciudadania No.

| Barrio Café Madrid,

37.556.732; en su calidad de secretaria de la Junta de Accién Comunal de
para el periodo comprendido entre los afios 2016 a 2020.

1.2.  La apertura se fundamenté en la comunicacion radicada el 03 de marzo de 2020 (V-

202003013738), suscrita por la presidenta y el vicepresidente de la JAC, en la cual pusieron en
conocimiento de esta Secretaria que la dignataria se mostraba renuente a ejercer las funciones
propias del cargo, pese a la asesoria brindada, y que dicha situacién afectaba actuaciones
basicas de la secretaria (convocatorias, manejo de archivo y apoyo a depuracién del libro de
afiliados y puesta en marcha de inscripciones). Solicitaron intervencion institucional para

reconducir el funcionamiento del organismo comunal.

1.3.  Obran en el expediente comunicaciones dirigidas a la secretaria en los afios 2018 y
° de abril y 17 de abril de 2019), mediante las

2019 (oficios del 24 y 30 de mayo de 2018 y del 1.
uniones de dignatarios, asambleas y

cuales la presidencia y vicepresidencia convocaron a re
socializaciones, dejando constancia de citaciones y de la necesidad de apoyo de secretaria en

la gestion documental y de comunicaciones de la JAC.

o la incorporacién del escrito del 03-03-2020 radicado No. V-

1.4. El Auto No. 001 dispus
entes y tener como pruebas las obrantes

20203013738, la practica de las demds pruebas conduc
en el expediente.

1.5. En el curso de la actuacion no se registran nuevas actuaciones distintas a la apertura
de diligencias. No obra en el expediente requerimiento alguno dirigido a la indagada ni
constancia de su notificacién, y no se incorporan hechos posteriores que modifiquen el objeto
inicial de la queja. Permanecen como piezas principales: la comunicacion radicada el 03-03-
2020, el Auto No. 001 del 12-03-2020 y los oficios internos de tramite.

II. CONSIDERACIONES:

2.1. Facultad de inspeccién, vigilancia y control:

En virtud de lo establecido en el articulo 2.3.2.2.1 del Decreto 1066 de 2015' y el Acuerdo
Municipal 0090 de 2005 la Secretaria de Desarrollo Social es la entidad que tiene la facultad de
ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre las organizaciones comunales del Municipio de
Bucaramanga con el fin de velar por el cumplimiento de la normatividad vigente en materia

comunal.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el paragrafo del articulo 73 de la Ley 2166:

(.'. J) "gas funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control encomendadas a la
Dm?cmén de Democracia, Participacién Ciudadana y Accién Comunal o de la
entidad del gobierno nacional que haga sus veces y de las demas Autoridades,

! Sustituido parcialmente por el Decreto 1501 del 2023
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se efercerd respelando la autonomla de los organismos de accién comunal, y
provalecerd las funciones do apoyo, eslimulo y fomento a las organizaciones
comunales, de acuerdo a lo dispuesto en el Artlculo 103 de la constitucién

polltica.”

2.2,  Archivo del expedlente contentivo del Proceso Administrativo Sanclonatorlo en
etapa de diligenclas preliminares

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.3.2,2,1.3,3. del Decreto 1501 de 2023, 4...) S/ dg
las diligencias practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la Investigacion, e/
ministerio del Interior o la entidad territorial que eferce funclones de Inspeccién, vigilancia y
control sobre los organismos comunales, segin corresponda, ordenars, mediante auto
motivado, la apertura de investigacién. En caso contrario, se ordenar4 el archivo de/
expediente.” (Negrilla fuera del original).

23. Prescripcién de la accién

El articulo 2.3.2.2.17 del Decreto 1501 de 2023 establece que las conductas susceptibles de
ser sancionadas en el ambito de los organismos comunales prescriben en un término de tres
(3) afios, contados desde la ocurrencia del hecho u omisién. Dicho término se interrumpe en
casos de conducta permanente, es decir, cuando las acciones contintian y sus efectos se
extienden en el tiempo. ’

Esta normativa presenta un cambio técnico en relacién con el Decreto 1066 de 2015, donde se
hablaba de la prescripcion de la accién en lugar de la caducidad.

La diferencia entre estos dos términos radica en su aplicacién: la prescripcién extiende los
plazos y permite la extincién de la accion por el paso del tiempo, mientras que la caducidad
hace referencia a la extincién de la accion por la falta de actuacién dentro de un periodo
especifico, sin que el tiempo pueda interrumpirlo. En este sentido, el cambio normativo de
prescripcion a caducidad refleja una precision mas clara en el tratamiento de los procesos
administrativos sancionatorios.

2.4. Estudio del caso concreto \
2.4.1. Naturaleza de la conducta y dies a quo

El objeto de indagacién se circunscribe a la presunta renuencia de la secretaria de la .
JAC a ejercer funciones propias del cargo durante el periodo 2016-2020, segun |
comunicacion radicada el 03-03-2020 y soportes de citaciones internas de 2018-2019.

Lo descrito no evidencia una infraccién de ejecucién permanente ni una “continuada”
con actos sucesivos debidamente individualizados; tampoco obra en el expediente
requerimiento u orden de esta Secretaria dirigido a la indagada cuya desatencion
pudiera configurar omisién de informar dentro de este proceso.

Asi las cosas, el computo del término debe fijarse desde el ltimo hito verificable de
presunto incumplimiento: i) la ultima actuacion interna que exigia su intervencion
(citaciones/convocatorias de abril-mayo de 2019), o, subsidio, ii) la fecha de radicacion
de la queja (03-03-2020) como manifestacion mas reciente del hecho imputado. En
ambos escenarios, el marco temporal de arranque del plazo se sitia entre 2019 y 2020.

2.4.2. Régimen aplicable: prescripcién/caducidad trienal

Para el momento de inicio (2020) estaba vigente el D. 1066/2015, art. 2.3.2.2.17, el cual
trae la figura de “Prescripcién de la accién”: tres (3) afios desde el hecho u omisién; si
fuere continuada, desde el dltimo acto. Hoy rige el D. 1501/2023, art. 2.3.2.2.1.3.8, por

]
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su parte contempla la “Caducidad de la accion”: tres (3) afios con la misma regla de
cémputo. La diferencia es terminolégica, como quiera que el efecto préctico es idéntico:
interregno trienal contado desde el Ultimo hecho u omisién relevante.,

2.4.3. Imposibilidad de mutacién del objeto a “omisién de Informar”

La mutacion del objeto hacia una omisién informativa exigirfa: (i) requerimiento expreso,
valido y notificado a la indagada dentro de este tramite; y (ii) persistencia de la
desatencion frente a ese requerimiento. Nada de ello obra en el expediente: no hay
requerimiento, ni constancia de notificacion, ni advertencia de plazo incumplido atribuible
alainvestigada.

En consecuencia, no es juridicamente viable reconducir esta indagacion, centrada en
incumplimiento funcional pretérito, hacia un cargo por omitir informacion dentro del
Proceso Administrativo Sancionatorio. Una eventual formulacion de cargos que impute
un “deber omitido”, solo seria defendible en escenarios con solicitud formal, notificacion
valida y renuencia rastreable y comprobables, supuestos que no encuentran asidero
factico aqui.

2.4.4. Cronologia y ausencia de actos idéneos para extender el término

Constan: (i) comunicacion de 03-03-2020; (ii) Auto 001 de apertura (12-03-2020); (iii)
citaciones internas de 2018-2019; sin requerimientos a la indagada, sin notificaciones,
sin nuevas actuaciones sustantivas posteriores.

Es de anotar que, abrir diligencias no suspende ni interrumpe el interregno. No aparecen
actos o hechos posteriores que transformen la tipicidad temporal (de instantanea a
continuada/permanente) ni que reinicien o detengan el cémputo trienal.

2.4.5. Efecto extintivo y cierre procedimental

Para el computo del término extintivo (tres afos) en sede comunal, se identifican tres
hitos objetivos, cualquiera de los cuales conduce al mismo resultado:

a) Ultimos actos materiales denunciados (2018-2019). Existen comunicaciones
internas de 2018 y 2019 vinculadas a la gestion de la Secretaria. Tomando como
hito inicial de computo la fecha més reciente de esas actuaciones (2019), el

interregno trienal se agoto en 2022.

b) Impulso formal del tramite (queja 03-03-2020 / auto de apertura 12-03-2020).
Aun si, en un entendimiento mas favorable al ius puniendi, se tomara como
referencia el momento en que la Administracion recibié noticia cierta y formal de
los hechos (03-03-2020) o dispuso su verificacion preliminar (12-03-2020), el
término vencid, respectivamente, en 2023-03-03 o0 2023-03-12.

c) Cese del deber funcional (fin de periodo). De conformidad con la Resolucién
No. 189 del 30 de junio de 2016, mediante la cual se le inscribi6 y reconocié
como dignataria para el periodo 2016-2020, y la Resolucién No. 064 del 25 de
junio de 2020, que amplié su periodo como secretaria hasta el 30 de junio de
2021, el ultimo dia en que la indagada ostentd el cargo de Secretaria fue el 30-
06-2021, el dltimo acto posible para su consumacioén coincide con el cese de
funciones; en tal hipétesis, el término trienal corrié hasta 30 de junio de 2024,

Bajo cualquiera de estas tres anclas, a la fecha actual el poder sancionatorio se
encuentra extinguido por prescripcion/caducidad en materia comunal. En consecuencia

. o N . . !
procede ordenar el archivo en etapa de diligencias preliminares, conforme al articulo
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2.3.2.2.1.3.3 del Decreto 1501 de 2023 (archivo del expediente contentivo cuando del
andlisis de las diligenclas practicadas se concluye que existe mérito para ello).

Concluslién

Con el acervo obrante y las verlficaclones practicadas, se constata:

() Que el objeto de la Indagacién alude a un presunto incumplimiento funcional
de la secretaria de la JAC;

(i) Que dentro de este PAS no obran requerimiento expreso ni constancia de
notificacién a la indagada, razén por la cual no es jurldicamente viable
reconducir el objeto a “omisién de informar”;

(i) yque el término extintivo se encuentra vencido bajo cualquiera de las anclas
temporales relevantes.

En consecuencia, la potestad sancionatoria esta hoy extinguida y corresponde ordenar
el archivo en etapa de diligencias preliminares, de conformidad con el articulo
2.3.2.2.1.3.3 del Decreto 1501 de 2023.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Desarrollo Social

Il RESUELVE: |
1

PRIMERO: ORDENAR el archivo del expediente contentivo del Proceso Administrativo 1
Sancionatorio No. 007-2020 adelantado en contra de la sefiora SANDRA MILENA
GAMBOA PORTILLA, identificada con cédula de ciudadania No. 37.556.732, por las

razones expuestas en la parte motiva del auto.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente Acto Administrativo de conformidad a lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiendo que contra el mismo procede recurso de reposicién y
apelacion, que debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacién.

NOTFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre de 2025

-
/ /
VAN BAR s%fég
SECRETARJO DESARROLLO SOCIAL

P/ Ivan F. Acevedo F. - CPS/SD:
R/ Leonor Pérez Rojas — CPS )/
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