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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO -
DADEP DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

RESOLUCION: 4-R-DADEP-202508-00000021

CARACTERIZADO, BAJO LA MODALIDAD DE OFERTA INSTITUCIONAL, EN EL
MARCO DEL DESARROLLO DE FUNCIONES DE RECUPERACION DEL ESPACIO
PUBLICO”

EL DIRECTOR DEL DADEP DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, En ejercicio de sus facultades legales, en
especial las conferidas por el Acuerdo Municipal N° 035 del 2003, Decreto Municipal N° 012 de 2003, Decreto
Municipal N° 038 del afio 2005, el Decreto Municipal 0318 de 2024, Resolucién Municipal 0357 de 2003,
Resolucion No. 4-R-DADEP-202506-00000011 del 25 de junio de 2025 del DADEP y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde a los municipios
administrar los asuntos propios, dentro de los cuales se incluye el ordenamiento territorial y la gestion del
espacio publico.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica establece que al Alcalde le corresponde Cumpliry hacer cumplir
la Constitucién, la ley y los acuerdos del concejo, conservar el orden publico en el municipio y adoptar las
medidas necesarias para garantizar la convivencia y la proteccién del espacio publico.

Que el articulo 82 de la Constitucién Politica impone al Estado el deber de velar por la protecci6n del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, lo cual implica su recuperacion y defensa frente a usos indebidos.

Que la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997 complementada por la Ley 1454 de 2011 facultan a los entes
territoriales para desarrollar politicas de ordenamiento territorial, incluyendo la destinacion y uso del suelo
y bienes fiscales para fines de interés general y promueve la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Que el Decreto 1077 de 2015 reglamenta aspectos del ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
permitiendo la destinacién de bienes fiscales para programas sociales y de formalizacidn.

Que la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - establece como
comportamientos contrarios a la integridad del espacio publico la ocupacién indebida del mismo, previendo
medidas para su recuperacion, en armonia con el respeto por los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Que la Corte Constitucional establecié jurisprudencia sobre la proteccion de los derechos fundamentales de
los vendedores informales dentro de los procesos de recuperacién del espacio publico imponiendo a Ia
administracion publica la obligacién de ofrecer alternativas de reubicacién o subsistencia antes de proceder
al desalojo, especialmente cuando han desarrollado su actividad economia con el consentimiento expreso o
tacito de las autoridades, aplicando el principio de confianza legitima.

Que la Sentencia T-772 de 2003 sefialé la forma como debe adelantar las diligencias de preservacion y
restitucion del espacio publico, en atencién a la crisis social y economia actual atendiendo los derechos
fundamentales del debido proceso administrativo y trato digno de ser humano en desarrolio de los principios
del Estado Social de Derechos. Igualmente sefialo que es necesario conciliar el derecho colectivo al espacio
publico con el derecho al trabajo.
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Que el principio de

prevencion del dafio antijuridico, consagrado en la Ley 489 de 1998 y desarrollado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, impone a las entidades publicas el deber de adoptar decisiones
administrativas encaminadas a evitar la generacion de perjuicios a particulares que puedan derivarse de la
omision del deber de actuar frente a situaciones de hecho generadoras de conflicto social o vulneracién de
derechos.

Que la Resolucién No. 4-R-DADEP-202506-00000011 del 25 de junio de 2025 expedida por el DADEP, por
medio del cual establecié las condiciones para el uso del espacio publico por parte de vendedores informales,
en su art. 11 literal b), instituyé la accién de reubicacién de vendedores informales en espacios dignos
accesibles y adecuados como mobiliario urbano, plazas de mercado, ferias locales o corredores estratégicos
definidos por el municipio, en concordancia con los lineamientos del Plan Maestro del Espacio Publico de
Bucaramanga, con el objeto de fortalecer sus condiciones de vida, inclusién productiva y autonomia
econdmica, todo ello en el marco del programa de recuperacion, manejo y proteccién el espacio publico.

Que el presente acto administrativo estd orientado a formalizar la situacion de vendedores informales
mediante el otorgamiento de espacios adecuados y legalmente habilitados, constituyendo una manifestacién
del deber estatal de prevencién del dafio antijuridico, al evitar potenciales reclamaciones por responsabilidad
patrimonial fundadas en la falta de medidas razonables y oportunas para garantizar el minimo vital, la
dignidad humana y el derecho al trabajo de poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Bucaramanga Avanza Segura" incluye, dentro de su Linea
Estratégica 1: "Territorio seguro que integra", acciones orientadas a la recuperaci6n del espacio publico y la
atencion a los vendedores informales. Estas acciones contemplan la caracterizacién y el censo de dicha
poblacidn, el disefio e implementacién de rutas legales para su reubicacién con garantias de derechos y
alternativas econémicas, y la promocién de la participacion ciudadana en las politicas sobre el uso del espacio
publico.

Que el Municipio de Bucaramanga ha implementado acciones de caracterizacion, reubicacion y dignificacién
de vendedores informales, con el fin de brindar alternativas reales y sostenibles de ocupacion econdmica en
condiciones de legalidad, dignidad y respeto a los derechos humanos.

Que dentro del proceso de recuperacién del espacio publico se ha identificado que, para garantizar la
sostenibilidad de las medidas adoptadas y la efectividad de los procesos de reubicacién, es indispensable
ofrecer alternativas concretas de inclusién econémica, a través de mecanismos como la oferta institucional
de bienes inmuebles de propiedad del Municipio, con fines de uso temporal en condiciones previamente
definidas.

Que el municipio ostenta la propiedad de varios inmuebles que conforman el inventario general del
patrimonio inmobiliario municipal (IGPIM), algunos de los cuales se encuentran ubicados en el Centro
Comercial FEGHALI PH, sometido al Régimen de Propiedad Horizontal, los cuales podrén ser destinados para
reubicar aquellos vendedores informales estacionarios o ambulantes que vienen ocupando el especio publico
a través del mecanismo de oferta institucional.

Que mediante Decreto Municipal 0318 de 2024, la Alcaldia de Bucaramanga adopté el procedimiento de
reubicacion de vendedores informales, como parte de su politica de recuperacién del espacio publico y
formalizacidn del comercio informal, mediante la entrega en uso de inmuebles municipales, bajo un esquema
de oferta institucional, orientado a la recuperacion y sostenibilidad del espacio publico.

Que en cumplimiento de dicha normativa y jurisprudencia constitucional, y tras un proceso de caracterizacion
adelantado por la administracién municipal, el(os) sefiores(as) RAFAEL VALLES MARTINEZ, nacionalidad
Venezolana, identificado(a) con el Permiso por Proteccién Temporal — PPT, identificado(a) con cédula de
ciudadania N°1282356 expedida en Bogota D.C, IRIS REBECA PADUA PUERTAS, de nacionalidad Venezolana,
identificado(a) con el Permiso por Proteccién Temporal - PPT N°13566240 expedida en Bogot4 D.C, fueron
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programa de oferta institucional para la reubicacién de vendedores informales; asi mismo, fueron
caracterizados(as) y seleccionados(as) como beneficiarios del programa de formalizacién de vendedores
informales.

Que los inmuebles - Locales distinguidos con [os Nos. 2109, identificado con la matricula inmobiliaria No.
300-264320 y cedula catastral 010101210388902; Local No. 2192 identificado con Ia matricula inmobiliaria
No. 300-264303 y cedula catastral 010101210371902; Local Numero 1188, identificado con la matricula
inmobiliaria No. 300-264168 y cedula catastral 010101210236902; Local Numero 1189, identificado con la
matricula inmobiliaria No. 300-264169 y cedula catastral 010101210237902; ubicados en la Calle 33 # 15 -
51/53 Edificio Centro Comercial FEGHALI PH, Bucaramanga, son de propiedad del Municipio de

Que se encuentra debidamente sustentado en el expediente técnico y social el cumplimiento de requisitos
para la asignacién del espacio, con el compromiso del(os) beneficiario(s) de pagar una tarifa mensual
simbdlica y asumir los gastos derivados del uso del inmueble.

Que conforme el Acuerdo Municipal N° 035 del 2003, Decreto Municipal N° 012 de 2003, Decreto Municipal
N° 038 del afio 2005, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico — DADEP
administra los bienes de propiedad del municipio de Bucaramanga.

Que el alcalde Municipal por Resolucién Municipal 0357 de 2003 e delegd al Director Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, precisas facultades para expedir el presente
acto administrativo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Otorgar en uso como Beneficiario(a), bajo Ia modalidad de oferta institucional, al(la)
sefior(a) RAFAEL VALLES MARTINEZ, identificado(a) con cédula de Ciudadania N°1282356 expedida en
Bogota D.C, el(os) inmueble(s) - Local distinguido con el No. 2091, identificado con la matricula inmobiliaria
No0.300-264302 y cedula catastral 010101210370902, y Local No.2092, identificado con la matricula
inmobiliaria No.300-264303 y cedula catastral 010101210371902, el(os) cual se encuentra(n) en el Centro
Comercial FEGHAL| PH, ubicado en la Calle 33 # 15 - 51/53, Bucaramanga, para desarrollar actividades
comerciales minoristas — Servicio Tecnico y Accesorios para Celulares -, en el marco del programa de
reubicacion y formalizacién de vendedores informales.

ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar en uso como Beneficiario(a), bajo la modalidad de oferta institucional, al(la)
sefior(a) , IRIS REBECA PADUA PUERTAS, de nacionalidad Venezolana, identificado(a) con el Permiso por
Proteccién Temporal - PPT N°13566240 expedida en Bogota D.C, el(os) inmueble(s) ~ Local distinguido con
el No. Local No.1188, identificado con Ia matricula inmobiliaria No. 300-264168 y cedula catastral
010101210236902, y Local No.1189, identificado con la matricula inmobiliaria No. 300-264169 y cedula
Catastral 010101210237902, ubicado en Ia Calle 33 # 15 - 51/53 Centro Comercial FEGHALI PH de propiedad
del Municipio de Bucaramanga, para desarrollar actividades comerciales minoristas — Artesania Cotombiana,
en el marco del programa de reubicacién y formalizacion de vendedores informales.

ARTICULO DECIMO. El uso se otorgara a titulo precario y revocable, por un periodo inicial de doce (12) meses,
contado a partir de la suscripcién de Ia respectiva acta de entrega y no se renovars automaticamente, salvo
que Municipio de Bucaramanga notifique por escrito o por correo electrdnico, su intencién de la renovacion
con una antelacién no menor de quince (15) dias de la fecha de vencimiento. Finalizado este tiempo sin
haberse notificado la renovacién en el tiempo estipulado, se entendera que este ha llegado a su fin.

Pardgrafo Unico: Al término de los doce (12) meses de reubicacién temporal, EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA revisara las condiciones de la oferta institucional, y la normativa vigente, con el fin de
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determinar Si

corresponde mantener los términos de este mismo 0 estard sujeto a modificaciones. En todo caso el uso
del(os) inmueble(s) otorgado(s) no es indefinido ni obligatorio mantenerlo, ya que depende de la voluntad
del Municipio, no genera estabilidad juridica para el ocupante, esto es, no puede alegar permanencia ni
reclamar derechos adquiridos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El(os) Beneficiarios(as) deberdn pagar una contraprestacién mensual
simbolica de $10.000,00 (Diez Mil Pesos M/Cte.), y asumir la totalidad de los gastos derivados del uso del
inmueble, incluida la cuota de administracién cobrada por la copropiedad, servicios publicos y
mantenimiento menor.

Parégrafo 1: El valor aqui establecido debera pagarlo el(a) Usuario(a) o Beneficiario(a) de manera anticipada
durante los primeros cinco (5) dias de cada periodo mensual en las instalaciones de la Tesoreria Municipal
de Bucaramanga comprobante M1 y cancelarlo en el BANCO SUDAM ERIS, sin que haya lugar a devolucién
alguna en caso de terminacién anticipada del mismo por cualquier eventualidad.

Paragrafo 2. El Beneficiario(a) sera el Gnico responsable de la contratacién, pago y cumplimiento de
obligaciones frente a terceros por la prestacién de servicios pablicos domiciliarios, telecomunicaciones,
mantenimiento o cualquier otro servicio vinculado al uso del inmueble. El Municipio de Bucaramanga no
asumird responsabilidad alguna por la suspension, facturacién, cobros adicionales o incumplimientos en los
que incurra el Beneficiario(a) frente a tales servicios Yy ante su incumplimiento, el municipio asumira la
restitucion inmediata del inmueble.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. — Obligaciones el(la) Beneficiario(a). El(ia) Beneficiario(a) estd obligado a: 1)
Usar el inmueble exclusivamente para la actividad comercial autorizada. 2) Mantener el inmueble en
condiciones éptimas de salubridad y funcionamiento. 3) Cumplir las normas municipales, sanitarias y de
convivencia. 4) Permitir inspecciones por parte de la administracién municipal 5) Cumplir el reglamento y las
normas de convivencia de la propiedad horizontal. 6) Pagar los servicios ptblicos y la Administracién cobrada
por la copropiedad asi como las sanciones impuestas por esta por violacién al reglamento de la copropiedad.
El incumplimiento de estas y demas obligaciones sera causal de terminacién inmediata del uso del inmueble
aqui otorgado.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- En ningun caso el usuario beneficiario podra arrendar o ceder en todo o en
parte el inmueble objeto de uso Administrativo, de conformidad por lo establecido para el efecto el articulo
523 del Cédigo de Comercio. Asi mismo no podra instalar en el inmueble lineas telefénicas u otro servicio
publico sin la aprobacién previa y escrita del municipio. En el evento que esto suceda, el municipio podra dar
por terminado el presente beneficio de forma inmediata sin lugar a indemnizacién alguna en favor del usuario
y podrd exigir la devolucién del inmueble sin necesidad de ningun tipo de requerimiento previo por parte del
MUNICIPIO a io cual renuncia desde ya EL USUARIO.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- REPARACIONES, ADECUACIONES Y REFORMAS: Los dafios que se ocasionen
al Inmueble por el(la) Beneficiario(a), por responsabilidad suya, de sus dependientes o de terceros, seran
reparados y sufragados en su costo en su totalidad por éste. En todo caso, el(la) Beneficiario(a) se obliga a
restituir el inmueble en el mismo estado en que lo ha recibido, salvo el deterioro natural por el uso legitimo.

Parégrafo.- Las reparaciones locativas del inmueble estarén a cargo del(la) Usuario (a) o Beneficiario(a). No
habra lugar al reconocimiento de mejoras o variaciones que hiciera el(la) Beneficiario(a) sobre el inmueble y
le estd prohibido a éste efectuar mejoras necesarias a menos que excepcionalmente se otorgue visto bueno
expreso del MUNICIPIO para ello. Tampoco dard lugar al MUNICIPIO al reconocimiento al Beneficiario(a) a
primas, Good Will, indemnizacion por el negocio que allf funcione, ni éste podra exigir por ningun motivo el
pago de indemnizaciones, como condicién para devolver la tenencia del inmueble. En caso de existir mejoras
sobre el inmueble al momento de la entrega efectuadas por el usuario, El Municipio decidira si las mismas
deberan removerse a cargo del beneficiario o si se mantendran.
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ARTICULO DECIMO

QUINTO.- ABANDONO DEL INMUEBLE: En caso que el(a) beneficiario(a) abandone el inmueble — Local por
un periodo superior a cinco (5) dias, El Municipio dara por terminado el beneficio aqui otorgado. En este
evento El(a) BENEFICIARIO(A) autoriza de manera éxpresa e irrevocable al Municipio para ingresar al

Paragrafo.- Como consecuencia de Ia declaratoria del abandono del inmueble - local, Ei Municipio excluirg
la participacion del(a) Vendedor(a) BENEFICIARIO(A) reubicado en el programa para vendedores informales
por el término de dos (2) afios, de conformidad con estipulado en el Decreto 179 de 2012.

ARTICULO DECIMO SEXTOO.- El Departamento Administrativo de I3 Defensoria del Espacio Publico — DADEP
realizard el seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en Ia presente resolucién y tomard las medidas
correspondientes en caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del beneficiario.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- El otorgamiento del uso del inmueble bajo la modalidad de oferta
institucional no genera, ni podrd interpretarse como la existencia de una relacién civil, comercial, contractual
o laboral entre el Municipio de Bucaramanga, el DADEP o cualquier entidad de la administracion municipal y
los trabajadores, proveedores, familiares o terceros relacionados con el Beneficiario(a). El Beneficiario(a)
exonera expresamente al Municipio de cualquier reclamacién derivada de dichas relaciones.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: El otorgamiento del presente beneficio no constituye relacion laboral alguna y
de ninguna clase entre el Municipio de Bucaramanga, el DADEP y el Beneficiario(a), y no genera ningdn tipo
de derecho de estabilidad, indemnizacion, bonificacién, salario, prestaciones sociales ni obligacion laboral o
alguna clase de obligacién presente o futura a cargo del Municipio, por lo tanto el beneficiario entiende y
asume la naturaleza y condiciones del mismo.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- NOTIFICACIONES: Las partes recibiran Notificaciones asi: 1) EL MUNICIPIO en
el Edificio de la Alcaldia de Bucaramanga, ubicado la Calle 35 No. 10-34 Fase I, Piso 3 Oficina del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico. Email: dedep@bucaramanga.gov.co: 2)
EL(os) BENEFICIARIO(s): a) RAFAEL EDUARDO VALLES MARTINEZ: En el inmueble sobre el cual se le otorgo
el uso o en la Calle 65 #13 — 62, barrio comuneros, Bucaramanga y en el Email: valles276 @gmail.com,
Teléfono: 3167284207, b) IRIS REBECA PADUA PUENTES , En el inmueble sobre el cual se le otorgo el uso o
en la calle 45 No.01-82, Barrio Campo Hermoso, Bucaramanga y en el Email: irisrebecapadua@gmail.com,
Teléfono: 3193828201.

ARTICULO VIGESIMO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

)

1@ (;ARLOS MANOSALVA
Director

Proyectd: Ingrid Johanna Barajas Nifio - Abogada CPS 3433 -DADEP M
Reviso: Ramon Alberto Campos — Ingeniero CPS 3038 - DADEP %
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