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“POR EL CUAL SE PRORROGA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL NUMERO 0195 DEL 18 DE
NOVIEMBRE DE 2022”

El. ALCALDE ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas en el

ariiculo 2 del Decreto Ley 2811 de 1974 reglamentado por el Decreto 1608 de 1978, la Ley

8¢ de 1993 y los articulos 1,2,4,14,55,56,57,58,59 ,61, 62 y 64 de la Ley 1523 de 2012y
Decreto Municipal 0058 del 15 de Mayo de 2023,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “ Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afecten y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales def Estado y de los particulares.”

Que el articulo 31 del Decreto 2831 de 1974 “Por la cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” se refiere de forma
especifica a las emergencias ambientales asi: “En accidentes acaecidos o que
previsiblemente puedan sobrevenir, que causen deterioro ambiental o de otros hechos
ambientales que constituyan peligro colectivo, se tomaran medidas de emergencia para
contrarrestar al peligro.”

Que el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 establece: “Principios Generales
Ambientales. La Politica ambiental colombiana sequiré los siquientes principios
generales: (...) 6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que el numeral 9 ibidem establece que “La prevencion de desastres sera materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
serén de obligatorio cumplimiento.”

Que la Ley 1523 de 2012 consagra una serie de instrumentos legales que permiten
generar accicnes coordinadas tendientes a tratar de conjurar la crisis y procurar la
rehabilitacidn y recuperacién de las zonas afectadas.

Que el articule 1 ibidem sefala que la gestion del riesgo “es un proceso social orientado
a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politica, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conccimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
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explicito de contribuir a la sequridad, el bienestar, la calidad de vide de las personas y al
desairollc sostenible.

PARAGRAFO 1. ‘La gestidon de! riesge se constituye en una politice de desarrollc
indispensable para asegurar la sostenibiiidad. la seguridad terriforial, los derzchos e
intereses caolectives, mejorar la calidad de vida de /as poblaciones y las comunidages en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con ia planificacion del dzsarrollc
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y
la efectiva participacion de la poblacidon.”

Que el articuio 2 de la norma en comentc estabiece que “Le gestion del n=2ggo es
responsabilidad de fodas las autoridades y de lcs habitantes de! territoric colombianc (...)
Por su parte los habitantes del territorio nacicnal, corresponsablzs de [a gestion del
riesgo actuaran con precaucion, solidaridad, auioproieccion, tanic en lo personai come
en lo de sus bienes y acataran lo dispuesto por izs autoridades.”

Que el numeral 8 del articuio 3° de la Ley 1523 de 2012 establece: “Frincinio de
precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, alos
bienes y derechos de las personas, a las institucicnes y a los ecosistermes como
resultado de la materializacién del riesgo en desastre, ias avteridades y ios particuiares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual ie falta de certeza cientiiice no sere
Obice para adoptar ilas medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de rissgo. “

Que el numeral 5 del articulo 4 de la ley 1523 de 2012 define la calamidad nudlice come
el “resultado que se desencadena de la mznifestacicn de uno ¢ varios eventes naivrales
o anfropogénicos nc intencionales que & enconirar condiciones propicias de
vulnerabilidad en ias personas, bienes, la infrasstructura, ios medics de subsistercia, le
prestacion de servicios publicos o los recursos ambientzies, causa dafioso perdidas
humanas, materiales, economicas © ambieniales generandc unz alteracion iniensa,
grave v extendida en las condiciones normales de funcionamientc ds la poblacion en el
respectivo territorio, que exige al municipio distrito ¢ departamento ejeculsr acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reccnsirucsion.

El numeral 8 ibidem, define desastre como “=/ resuitado qus se desencacena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturzlcs ¢ antropogénicos rio intencionales que
al encontrar condiciones propicias de vuinerabilidad en ias personas, los bicnes, la
infraestructura, los medics de subsistencia, la prestacién de los servicios ¢ los racursos
ambientales, causa dafics o pérdidas humanras, materiales, econdmicas ¢ ambientales
generando una alteracion intensa, grave vy exiencida en {as condiciones normales de
funcionamiento de la sociedad, que exige da/ Esiade y del sistema necional gecutar
acciones de respuesta a la emergencia, reheabilitecion y reconsiruccion.”

e

Que =l numerai 9 del arficuio 4 de la Ley 1523 de 2012 define emargencia como una
“Situacion caracterizada por la aiteracicn o inferrupcion intensa y greve de las
condiciones normales de funcionamiento v cperacion de una comunidad, causaaa por un
evenio adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediaia y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, ics medios de cormunicacion y de la
comunidad en general. “

Que el articulo 27 ibidem cred los Conssjos Municipales de Gestidn cel Riesgo de
Desasires “(...) como instancias de coordinacion asesoris, planeacion y seguimiento
destinados a garantizar la efectividad y articuizcion de los procesos de conocimienio de/
riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desasires en la ertidac ierriorial
correspondiente.”

Los articulos 12y 14 de la Ley 1523 de 2012 estabizcen que los alcaldes como conduciores v
jefes de la administracion local representan z2i Sisterma Nacional er e Municipic, siendc
responsables directos de la implementacion de los procesos cde gestién del riesgo,
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incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de
su jurisdiccion para conservar la seguridad, latranquilidad y la salubridad.

Que el numeral 3 del articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 indica que “existird una situacion
de desastre distrital 0 municipal cuando la materializacion del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipio o
distrito impactado y de la administracion publica distrital. El desastre de orden distrital o
municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del
terriorio de su jurisdiccion rebasando su capacidad técnica y de recursos.”

CQue el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 faculta al aicalde del respectivo municipio,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo para declarar la
situacion de calamidad ptblica en su respectiva jurisdiccion.

Que el articulo 59 ibidem sefiala los criterios para la declaratoria de calamidad publica
indicando que: “La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad,
segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido darios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuenta la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y
administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, fa integridad de las
redes vitales y la infraestructura basica.

El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

Ny

W

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
La inminencia de desasire o calamidad publica con el debido sustento factico”

Que como consecuencia de la ola invernal presentada en el territorio nacional, el
Municipio de Bucaramanga ha sido afectado por la ocurrencia de eventos naturales de
deslizamientos, inundaciones, vendavales, que han causado emergencias en sectores
gue integran la jurisdiccién del municipio; circunstancia que ha generado y ocasionado
graves afectaciones en bienes, lo que requirid la adopcion de acciones tendientes a
mejorar la calidad de vida de las personas mas desfavorecidas afectadas por la situacion
invernal.

Que con ocasion a lo expuesto en lineas anteriores, mediante Decreto Municipal No.
0195 del 18 de noviembre de 2022 se declard la situacion de calamidad publica en zonas
rurales y urbanas por la segunda temporada de lluvias en el Municipio de Bucaramanga a
gfectos de tomar las medidas urgentes para atender las diferentes afectaciones que se
produzcan en el Municipio de Bucaramanga, y asi prevenir y controlar la extension de los
efectos de las graves afectaciones causadas por las lluvias en bienes, lineas vitales, el
sector econdmico, productivo y mitigar los dafios graves en la infraestructura plblica de
servicios publicos.

Que la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — UMGRD ha venido
adelantando un monitoreo constante a las zonas rurales y urbanas afectadas por la
segunda temporada de lluvias, por lo que el coordinador de la UMGRD - Arq. Luis
Ernesto Ortega Martinez expuso en reunion del 11 de mayo de 2023 al Consejo
Municipal de gestion del Riesgo la necesidad de prorrogar por seis meses la declaratoria
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de calamidad del 18 de noviembre de 2022 en =l Municipio de Bucaramangz or )
mediante el Decreto Municipal No. 0195 ds 2022 debido a cue el rigsgo parsisie y con el
propésito de asegurar la vida, fa integridad perscnal, ia subsistencie a.'anr., fa selud, Iz
vivienca, la femilia, los bienes patrimonieies esencizles y los dereches fundameniales
economicos y sociales de los residentes afeciaclos por ia ‘emperada de luvies; lo
anterior, considerando cue hasta tanto no cese e! riesgo, se reguieren apiicar los
mecanismos de que trata la Ley 1523 del 2012, asi como disponer de s accionss ¢
respuestas gue se requieran ante la situzcién de calamidad sefiaiadas en el Pign de
Accién Especifice.

Que 2l articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 estzbiece que: “Declarada ura situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las esirategias para la respuesia. le (/nidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Dasasires, er lo naciona!, las gobernaciones y
alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accidén especificos pzra la rehabiliiacion y
reconstruccion de las areas afectadas, que seré de obligaicric cumplimienic por todas las
entidades publicas o privadas que deban coniribuir & su ejecucion en los érminos
sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. Cuando se frate e situecion de
calamidad publica departamental, distrital o municipal e! plan de accion especifico seré
elabcrado y coordinado en su ejecucion por el consejo departamenial, disirital, municipa!
respectivo, de acuerdo con las orientaciones estebiecidas en fa declaratorie o &n jos
actos que la modifiquen.

Paragrafo 7. El plan de accion especificc, en relacion con ia rehabilitacionr y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requericzs para asegurar que 10 se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de segurideq terdtoreal.

Paragrafo 2. El seguimiento v evaluacion del plan estaré & cargoe de la Unidad Neciona!
para la Gestion del Riesgo de Desastres cuzndo se derive de una decizrzicria de
desastre. Por las oficinas de planeacion ¢ entidad ¢ cependencia que haga sus vces,
dentro del respectivo ente territorial, cuzndc se fraie de declaraioria Ce celzmidad
publica; los resuitados de este seguimienic y eveluacion seran remitidcs g le Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasiras.”

Que a pesar que se viensn adelantando las obras de mitigacién en 'as zonas afec ada
por las lluvias acaecidas en la segunda iemporaca ¢e liuvias aun no cesz el pe
persistiendo el riesgo y en consecuencia se hace necesaric prorregar la deciaraioria de
calamidad contenida en el Decreto Municipal No. 0125 del 18 de noviembre de 2

comc también disponer de las acciones de respuestas y renabilitacion que se recuieran
ante !a situacion de calamidad sefaladas en e! ian de Accion Especifico.

Que el Consejo Municipal de Gestion dei R;ﬁsg“ de Deszsires del Municipio de
Bucaramanga en reunion ordinaria celebrada €l 11 de mayoe de 2023 una vaz rendido &'
informe de seguimiento del plan de accion especifico para ‘a recuperacion de i2s zonas
afectadas por ias lluvias en el Municipio ce Bucaramanga, por parte de! secreiario de
consejo, mediante Acia No. 05 del 11 de mayc de 2023 emitic CONCEPTC
FAVORABLE para prorrogar la situacion de calamidad declaraca mediante Zecreto
Municipal No. 0195 del 18 de noviembre de 2022 per ¢l términe de seis (C€) rmeses en
atencidn a la inminencia del riesgo cue puede generarse en las zonas afectacas por las
liuvias.

Que el parégrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 dispone: “El terminc para la
declaratoria de reforno & la normalidad ro ocd"" exceder de ssis ((6) mesas vare le
declaratoria de calamidad pablica y de doce (12) meses para la deciaratoriz de situacion
de desasires, en estos casos, podra prorrogaroe por una sola vez v hasia por e/ mismo
termino, previo concepto favorable del Consejo Nacional o terr itoriai pare /a gesti¢n def
riesgo. segln el caso. Los términos empezaran e correr & partir del dia siguienie de lz
expedicion del decreto presidencial o del acto administraiivo que deciaro lz siiuzcion de
desastre o calamidad publica.”

Que en mérito de lo expuesto el Alcalde del Municipic de Bucaramanga, en uso de sus
facultades constitucionales y legales, asi como las conienidas en ei ariicu'c 64 ce [z Ley
1523 de 2012,
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ARTICULD PRIMERO: PRORROGAR por seis (06) meses la situacion de calamidad publica
pzrz lg recuperacion en los ssctores rurales y urbanos afectados por las lluvias en el
Municipio d= Bucaramanga declarada mediante el Decreto Municipal No. 000185 del 18 de
iemire de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
decrete, adeptandose las medidas necesarias a que haya lugar.

Parédgrafe: &n el evento en gua con antalacidn al vencimiento de los seis (06) meses de que
tratz la ordrroga consagrada en el presente articulo, se superen los motivos que han dado
orizen a la situacion de riesgo de calamidad publica y gue mediante este acto administrativo
se orarroga, el Alcalde de Bucaramanga asi lo declarara mediante acto administrativo.

A"Tz(‘ ILO SEGUNDO: En aplicacion de o sefialado en el articulo 61 de la Ley 1523 de
2012 se con tinuars dando cumpiimienio al Plan de Accidn Especifico, a la actualizacién y/o
modificacion que se realice con ocasidn de la presente prérroga, asi como a2 las medidas
especiales sefialadas en el capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012 de conformidad con dicho

p;f’fi 1.

ARTICULO TERCERQO: Constituye parte integral del presente decreto el Acta nimerc 05 de
207& de reunidn ordinaria del Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres
reaizaca & 11 de mayo de 2023 por medio de la cual se otorgd concepto favorable para

1 1a situac.on de czlamidad declareda mediante el Decreto Municipal No. 0195 del 18
ds noviemore de 2022, el Plan de Accidn Especifico, asi como el informe rendido por el
Secretaric de Infraestructura Municipal respecto a las obras adelantadas conforme al Plan de
Action Especifico.

ARTICULD CUARTQ: Ei presente decreto rige a partir de su publicacion.

Dade en Bucaramanga a los 1] MAY 2023

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AEca!de 2 caarga o-ge ucaramanga

Manue! Antenio Vasquez Prada - Secretario del Interiog /

viso aspectss iécnicos: Arg. Luis Ernesto Ortega Martinez - Lider Programa G€3tién de Riesgo
Rzviso aspecios técnicos: Arg. van José Vargas - Secretario de Infraestructura d
nrobd: Genderson [Fabiarny Robles Mufioz- Secretario de Haciend
Revisd aspectos Juridicos: Adrian Ignzacic Gonzalez Jaimes - Secretario Juridico (E)
Revis¢ aspectos Juridicos: Ecly Juliana Fabdn Rojas- Subsecretaria Jurlolcfu[
Ravist asoectos Juridicos: Erika Escobar Rincon - Profesional Unr/ersnano‘o%n °
Raviso aspectos Juridicos: Mearfa Joshira Nieto Manzano - Asesor'
Provects Pegay Coveili Alarcon - Asesora A
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