
ia :::88<$i 8 d®
t3 iic3r©g©3í\g&

,....„ 0060 .,„„
17 MAY 2023

“POR EL CUAL SE PRORROGÁ LA SITUACION DE CALAMIDAD PÚBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL NUMERO 0195 DEL 18 DE

NOVIEMBRE DE 2022”

EIL ALCALDE ENCARGADO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las confeíidas en el
añículo 2 del Decreto Ley 2811 de 1974 reglamentado por el Decreto 1608 de 1978, la Ley
99 de 1993 y los artículos 1,2,4,14,55,56,57,58,59 ,61, 62 y 64 de la Ley 1523 de 2012 y

Decreto Municipal 0058 del 15 de Mayo de 2023,

CONSIDERANDO:

1. (lde e} altícuio 2 de la Cons{i{ución Política de Colombia establece que “ Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la
vida econórrlica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica están instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demás derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

2. Que ei articulo 31 del Decreto 2831 de 1974 “Por la cual se dicta el Código Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente” se refiere de forma
específica a las emergencias ambientales así: “ En accidentes acaecIdos o que
prevísiblemente puedan sobrevenir, que causen deterioro ambiental o de otros hechos
ambientáles que constituyan peligro colectivo, se tomaran medidas de emergencia para
contrarrestar al peligro. ”

3. Que ei numeral 6 del artículo 1 de la Ley 99 de 1993 establece. “Principios Generales
Ambientales. La Política ambiental colombiana seguirá los siguientes principios
generales: (. . .) 6. La formulación de las políticas ambientales tendrá en cuenta el
resultado del proceso de investigación científica. No obstante, las autoridades
arnbÉentales y los particulares darán aplicación al principio de precaución conforme al
cual, cuando exista peligro de daño grave e irreversible, la falta de certeza científica
absoluta no deberá utilizarse como razón para postergar la adopción de medidas
eficaces para impedir la degradación del medio ambiente.

4. Que e: numeral 9 ibidem establece que “La prevencIón de desastres será materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
serán de obligatorio cumplimiento.”

5. Que la Ley 1523 de 2012 consagra una serie de instrumentos legales que permiten
generar acciones coordinadas tendientes a tratar de conjurar la crisis y procurar la
rehabilitación y recuperación de las zonas afectadas

6. Que ei articulo 1 ibidem señala que la gestión del riesgo “es un proceso social orientado
a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de política, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito
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explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la caíidad de vida de las pe.-sonas y a?
desarrollo sostenible.

PARAGRAFC) 1. “La gestión del riesgo se consütuye en una política de d€s8rrollc
indispensable para asegurar la sostenibÉiidad, ía seguridad territorial, ios der3c:nos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de :88 poblaciones y !as comunidades en
riesgo y, por lo tanto, está intrínsecamen{e asociada con ia píanüícación dei desarrolIG
seguro, con la gestión ambiental territorial sostenibge, en todos ios niveles de gobierno y
la efectiva participación de la población.’

7. Que el artícuio 2 de la norma en comento es tab ieee que “La gestiól: del rl 3tgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes dei teuiioño cc;amb;aiic (.. .}
Por su parte los habitantes del territorio naci<)na?, coKesponsable s de la gestión de:
riesgo actuaran con precaución, solidaridad, aytopro’íec9ión, tanto en la Dorsal’,3; corno
en lo de sus bienes y acataran lo dispuesto por las autoridades.

8. Que el numeral 8 del articuio 3' de la Ley 15:23 de 2C12 establece: “Principio de
precaución: Cuando exista la posibilidad de daños graves o iíreveísibies a ias viGas, 3 los
bienes y derechos de tas personas, a ¿as instituciones y a Jos ecosisterre.3 como
resultado de la materialización del riesgo en desastre, ias autoridades y ics part icuiares
aplicaran el principio de precaución en virtud de! cuai ie falta de certeza ci3nti-f?:3a no será
óbice para adoptar las medidas encaminadas a prevenir, m:tigar Ia SitIIOCión de Nesgo. “

9. Que el numeral 5 del artículo 4 de la ley 1523 de 2012 define ta Gal8vtida€1 pública como
el “resultado Que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventc: naturales
o antropogénicos no !ntenciorlales que ai encontrar coridiclories Dropi':ia:$ de
vulnerabilidad en las personas, bienes, la infraestructura, los medios de su;3§istercia, le
prestación de servicios púbíicos o los recursos aínbienteie s, causa dañoso pérdidas
humanas, materiales, económicas o ambienÉa ies generando una alteración intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la pcbiaeié;1 en e;
respectivo territorio, que exige al municipio disÉrÉic> o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitación y recGnstru:33;Óq.

10, El numeral 8 ibidem, define desastre corno “ Ei resuítado que se desc ncacejla de la
manifestación de uno o varios eventos naturales o antíopogérticos rio inter?cgon'3les que
al encontrar condiciones propicias de vuln€fabilida<1 en ¿as personas, ios biere3,
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestación de los serv’icios c los recursos
ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materia:es' económicas o a:nbien’:ales
gene,"ando una alteración intensa, grave y ex'¿erdida en ia s condiciones n=frna;es de
funcionamiento de ia sociedad, que exige dg; Estado y ce: sistema nacional ej€cutaf
acciones de respuesta a ia emergencia, rehab!!iteción y reconstíucción.”

la

11. Que el numeral 9 de i artÍcu iD 4 de ta Ley lb::3 de 2012 defÉne emergerl ida como una
“Situación caracterizada por la alteración o interrupción Énterlsa y gr8*,'e de ias
condiciones normales de funcionamiento u opeíacié>n de una comunldad, causaQa cor un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obiiga a una Feac;:lÓn lnFne 11 lata y que
requiere la respuesta de tas instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la
comunidad en general. “

12. Que ei articulo 27 ibidern creó tos Consejos ?aunlctRales de Gesqión dei Riesgo de
Desastres “(...) como instancias de coordinación ase.soíí8, planeación y seg:'’tIliento
destinados a garantizar la efectividad y articu:acÉón de Éos procesoc, de canoal71ien'io de?
riesgo, de reducción del riesgo y de manejo de desastres en la ertldac -¿erri'loNa?
correspondiente. ’

13. Los artículos 12 y 1 4 de la Ley 1 523 de 201 ;; Atab}«A! que tos aicBÉ cies corno conliul3.Gres y
jefes de la administración local representan a; S:stew:a Nacional en ei Mbl=!cÉpic, sierldc:
responsables directos de la implementación de ;as procesos c$9 gestión de; 'ie:sgo
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incluyendo el conocimiento y la reducción del riesgo y el manejo de desastres en el área de
su jurisdicción para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad.

14. Que el numeral 3 del artículo 56 de la Ley 1523 de 2012 indica que “existirá una situación
de desastre distrital o municipal cuando la materialización del riesgo afecte de manera
desfavorable y grave los bienes jurídicos protegidos de los habitantes del municipio o
distrito irr,'pactado y de la administración pública distrital. El desastre de orden distrital o
municipal puede presentarse en todo el distrito o municipio o en parte sustancial del
territorio de su jurisdicción rebasando su capacidad técnica y de recursos.”

15. C}ue e: artículo 57 de la Ley 1523 de 2012 faculta al aicalde del respectivo municipio,
previo concepto favorable del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo para declarar la
situación de calamidad pública en su respectiva jurisdicción

16. Que el articuio 59 ibidem señala los criterios para la declaratoria de calamidad pública
Indicando que: “La autoridad política que declare la situación de desastre o calamidad,
según sea el caso, tendrá en consideración los siguientes criterios.
1 Los bienes jurídicos de las personas en peligro o que han sufrido daños. Entre los

bienes jurídicos protegidos se cuenta la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales económicos y sociales de las personas.

2. Los bienes jurídicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
daños. Entre los bienes jurídicos así protegidos se cuentan el orden público material,
social, económico y ambiental, la vigencia de las instituciones, políticas y
administrativas, la prestación de los servicios públicos esenciales, la integridad de las
redes vitales y la infraestructura básica.

QUa

4.

5.

6.

7.

El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

La inminencia de desastre o calamidad pública con el debido sustento factico”

17. Que como consecuencia de la ola invernal presentada en el territorio nacional, el
Municipio de Bucaramanga ha sido afectado por la ocurrencia de eventos naturales de
deslizamientos, inundaciones, vendavaies, que han causado emergencias en sectores
que integran la jurisdicción del municipio; circunstancia que ha generado y ocasionado
graves afectaciones en bienes, lo que requirió la adopción de acciones tendientes a
rnejorar la calidad de vida de las personas más desfavorecidas afectadas por la situación
invernal

18. Que con ocasión a lo expuesto en líneas anteriores, mediante Decreto Municipal No.
0195 de: 18 de noviembre de 2022 se declaró la situación de calamidad pública en zonas
rurales y urbanas por la segunda temporada de lluvias en el Municipio de Bucaramanga a
efectos de tomar las medidas urgentes para atender las diferentes afectaciones que se
produzcan en el Municipio de Bucaramanga, y así prevenir y controlar la extensión de los
efectos de las graves afectaciones causadas por las lluvias en bienes, líneas vitales, el

sector económico, productivo y mitigar los daños graves en la infraestructura pública de
servicios públicos.

19. Que la Unidad Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres – UMGRD ha venido
adelantando un monitoreo constante a las zonas rurales y urbanas afectadas por la
segunda temporada de lluvias, por lo que el coordinador de la UMGRD - Arq. Luis
Ernesto Ortega Martínez expuso en reunión del 11 de mayo de 2023 al Consejo
MunÉcipal de gestión del Riesgo la necesidad de prorrogar por seis meses la declaratoÚa
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de calamidad del 18 de noviembre de 2022 en el Municipio de BucaramaR93 c'c,enada
mediante el Decreto Municipal No. 0195 de 2022 debido a cue ef riesgo peísis te ,' con e
propósIto de asegurar la vida, la integridad persona!, ia subsistencia digno, ga selud, 18

vivienda, la familia, los bienes patrimoniaies esenciales y los derechos fur?damen:ales
económicos y sociales de los residentes afectados por :a '.emporada de lluvIas; lc
anterior, considerando cue hasta tanto no cese e! rIesgo, se requieren apiicar ios
mecanismos de que trata la Ley 1523 dei 2032, así corno disponer de las acciones o
respuestas que se requieran ante la situación de calarnidac1 $eña;adas en e i i;:: en de
Accién Específico

20. Que el artículo 61 de la Ley 1523 de 2012 es{8b:ece que: “Dec:arada una síiuaci5n de
desastre o calamidad pública y activadas las estrategias para ia respuesía, i& i'’=iciacJ
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, en lo naciona;, ias goberrlac iones y
alcaldías en lo territorial, elaboraran planes de acción específicos para la nba;ii!?:ación y
reconstrucción de las áreas afectadas, que será de obligatorio cumplimÉen-h por todas las
entidades públicas o privadas que deban cen-trihuir a su ejecución en los té:-=-:inos
señaiados en la declaratoria y sus modificacIones. Cuando se trate de situación de
calamidad pública departamental, distrital o munici9a! el plan de acción especifico será
elaborado y coordinado en su ejecución por e; consejo GeparEamenta!, disir ita!, muni:3ipa’
respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en ios
actos que la modifiquen.

Parágrafo l. El p ian de acción especifico, en relación con !8 rehab;!itaciÓF' y la
reconstrucción, deberá integrar las acciones íequeñdas para asegurar que F 20 se Feective
el riesgo de desastre preexistente en armonía con el concepto de seguridad ter:itcíiaÉ.

Parágrafo 2. El seguimiento y evaluación dei f;ian estará a cargo 09 la Unidad í'\!8cíona
para la Gestión del Riesgo de Desastres cuando se derive de una decÉaretcr;a de
desastre. Por las oficinas de planeación o entidad o dependencia que haga sus voces,
dentro del respectivo ente territorial, cuando se ira:fe de declaratoria de ca;eriida(!
pública; los resuitados de este seguimiento y evaluación serán remitidos a 16 Unidad
Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres.”

21. Que a pesar que se vienen adelantando las obras de nlitigación er las zonas afecTadas
por las lluvias acaecidas en la segunda {emFO rada de :luvias aun no cesa el ;'eiigro
persi$tiendo el riesgo y en consecuencia se hace llec;esaF;o proíFcgaF la dectaía{oNa de
calamidad contenida en el Decreto Municipal No. 0'195 del C3 de noviembre de 202::, as
como también disponer de las acciones de respuestas y rehabiIItación que se reql;ie!ar!
ante la situación de calamidad señaladas en el Djan de Acción Es9ecÉfico.

22. Que el Consejo IViunicipa; de Gestión .del Riesgo de Desatst-es dei „v’iüni;;pio de
Bucaramanga en reunión ordinaria celebrada el i 1 de mayo de 2023 una vez rendido e
informe de seguimiento del plan de acción específico para !a recuperación de ia 5 zonas
afectadas por las lluvias en el Municipio de Bucaramanga. por paRe de! $ecrelarto de
consejo, mediante Acta No. 05 del 11 de mayo de 2023 ernitió CON=,EPTG
FAVORABLE para prorroga!' la situación de calamidad dec,araca medIar: te :ecretc
Municipal No. 0195 del 18 de noviembre de 2.322 por el término de seis (06) rr-es'39 er
atención a la inminencia del riesgo que puede gene:arse en ;as zonas af'sciaca$ por las
lluvias

23. Que ef parágrafo del añiculo 64 de la Ley 1523 de 2012 dispone: “El i-e!-rr-i lo para la
declaratoria de retorno a la normalidad r,o pcd'é exceder de sei: {06) ==esas para la
declaratoria de calamidad pública y de doce (12) meses para la dec;arato'ia de sitiación
de desastres, en estos casos, podrá prorrcgarse por una soía vez y hasta 30r e: :"risrnc'
termino, previo concepto favorable del Consejo N&cic}nal o territorial par 8 :a 9’así;én dei
riesgo, según el caso. Los términos empezaFan e cofjeí a pañir deÉ día sigu:3tte cie la
expedición del decreto presidencial o del acto adrniris!rativ’3 que declaro la si¿u8ci5n de
desastre o calamidad pública. ”

24. Que en mérito de Eo expuesto el Alcalde del Municipio de Bucaramanga. el uso de sus
facultades constitucionales y legales, asÍ Gomo ias conienida§ en ei añícu-o 6l' ce !a Ley
1523 de 2012.
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bIECRETA:

ARTÍCULO PRl@ ERa: PRORRO(3AR por seis (06) meses la situación de calamidad pública
pa: 2: le rccblperacÉÓn en ios sectare$ rurales y urbanos afectados por las lluvias en el
Municipio de Bucararnan9a declarada mediante el Decreto Municipal No. 000495 del 18 de
nokÉern?)re cg13 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte considefativa del presente
de'::reto, a'lcptándDse ias medÉclas necesarias a que haya lugar.

Pat’ágrafc.: Er 1 ei even{o en que con antelación al vencirniento cIe los seis (06) meses de que
trata 3a !3róffog3 aGFlsagr=da en ei presen'ie artícu io, se superen Ios motvos que han dado
o:- ic,en a Ea SItuación de riesgo de caÉarnldad pública y que mediante este acto administrativo
se :31-oríoga, ei Alcalde de i3ucar3nlar:ga asi lo declarara mediante acto administrativo.

AFIT?G€JL;D S;EGU8áE3ü: En aplicación de !9 señalado en el artículo 61 de la Ley 1523 de
201:z se co!'','¿Énuafá <lanc§G curnpÉimienkJ a: Plan cIe Acción EspecÉfico, a la actualizacIón y/o
n:oJitic2cion que se Feaiic;e carl ocasión de la presente prórroga, así como a las medidas
especiales $eftaiadas en ei capítulo VII de la Ley 1523 de 2012 de conforrniclad cor! dicho

:"1P

ARTiC;kiLO TERCERO: Consiituye par 1e integral del presente decreto el Acta númerc, 05 de
202:: de reunión ordinaria del Consejo :Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres
rea:iza(la 91 11 de 31ayo de 2<)23 por medio de la cual se otorgó concepto favorable para
prürog.ar in situación de c 3:iarnÉdac! declarar„la mediante el Decreto Municipal No. 0195 del 18
dé novien-lore eie 2022, el Plar, de Acción Específico, así como el informe rendido por el
Sec;reI ario de Infraestructura Municir>at respecto a las obras adelantadas conforlme aI P ian de
Acción Específico

ARTiCULO CUARTe>: El presente decreto rige a partir de su publicación.

Dado en Bücararnanga a :cs ]._7 11 AY 2023
==U•HHH•Bnn

PUBLÍQUE§E Y CÚMPLASE;

ÍROWX#MUÑOZGENOE§M
de BÍcararrlangaiGafgal

4.M
Manuel AntcrÉ io Vásquez Prada - Secretario del lntel
Arq. ELi$ Ernesto Ortega Martinez - Líder Programa
Arq. iván ,:osé Vargas - Secretario de Infraestructura
Gerlde 1'son Fabiar:ny Robles Muñoz- Secretario de HacTen
Adrián Ignacio G')lzález Jaimes - Secretaria Jurídico (E.)
Ediy Jbliana Pabón Rojas- Subsecretaria Jurídi
Erika :scobaF Rjg«’)n - Profesional Universitario
f/iarla Josh ira Nie{o Manzano - Ase
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