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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

RESOLUCION NUMERO 3 q g 01 NOV 200

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO DENTR DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO INICIADO CONTRA LA JUNTA DE ACCION COMUNAL
DEL BARRIO SOTOMAYOR CON RADICADO No. 022-2018
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EL SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de las facultades concedidas por la Ley 2166 de 20217, Ley 753 de 2002, Decreto 1066
de 2015, Decreto Municipal 0090 de 2005 y la Resolucion 0624 del 04 de abril de 2022, procede a
DECIDIR DE FONDO dentro del proceso de la referencia con fundamento en los siguientes:

I ANTECEDENTES.

1.1.  Mediante Auto No. 001 de junio 7 de 2018, la Secretaria de Desarrollo Social dio apertura a
diligencias preliminares contra la Junta de Accién Comunal del Barrio Sotomayor de la Comuna 12
del Municipio de Bucaramanga, dada su presunta omision de realizar elecciones de dignatarios para
el periodo 2016-2020, la ausencia de una junta directiva, la negativa de sus afiliados de cumplir sus
deberes legales y estatutarios, y por no contar con los reqU|S|tos minimos para su debido
funcionamiento.

1.2.  El Auto referenciado fue notificado por medio de Avisos con nimero de Consecutivo SDS-
2618 del 21 de junio de 2018 y SDS-4869 del 25 de octubre de 2018, dirigidos a: “AFILIADOS A LA
JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR’, los cuales se publicaron en la
cartelera de ‘estados ubicada en la entrada de la Secretaria de Desarrollo Social, con fecha de fijacion
los dias 21 de junio de 2018 y 25 de octubre de 2018 y desfijacion los dias 27 de junio de 2018 y 01
de noviembre de 2018, respectivamente, atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437
de 2011.

1.3. Posteriormente, mediante Auto No.002 del 06 de noviembre de 2018, se requirio al sefior
Nelson Gabriel Remolina identificado con cédula de ciudadania No. 91.287.935, en calidad de
Secretario de la Junta de Accion Comunal del barrio Sotomayor para el periodo comprendido entre
los afios 2012 y 2016, a fin de que en un término de 5 dias habiles entregara al despacho los libros
de afiliados, las actas de las asambleas generales y de junta directiva. -

1.4. Al respecto, el Auto No.002 del 06 de noviembre de 2018, fue notificado personalmente al
sefior Nelson Gabriel Remolina el dia 18 de enero de 2019, quien mediante oficio del 21 de enero
de 2019, con radicado V-20191002482, informo:

“Si bien fui elegido para le periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012 al 30 junio
2015 como secretario de la JAC del Barrio Sotomayor, inscrito y reconocido por la
secretaria de desarrollo social y aunque los estatutos de la juntas [sic] se establecen
unas obligaciones para el cargo, se aclara que en ningiin momento, recibi de parte
de la secretaria anterior los libros de afiliados ni las actas, ni existié una entrega
protocolaria de las mismas, por lo que no puedo rendir informe de unos documentos
que nunca fueron entregados formalmente a la JAC elegida para el periodo 2012-
2016.

! Ley que derogé la Ley 743 de 2002
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1.5.  Asi las cosas, por medio de
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de 2019 y desfijacion el dia-24 de a

ficado por medio de Aviso con nimero de
irigido a: “AFILIADOS A LA JUNTA DE
| cual se publico en la cartelera de estados
ocial, con fecha de fijacion el dia 16 de abiril
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COMUNAL DEL BARRIO SOTON
nombre propio presentaran sus d
aportaran las que tuvieran en st
2.3.2.2.12 del Decreto 1066 de
de lo Contencioso Administrativo.
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ACCION COMUNAL DEL BARR
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de 2019 y desfijacién el dia 20 d €
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1.9. Prosngwendo con el trami
2021 la Secretaria de Desarrollo
siguientes pruebas documentales:

“1. Copia del acto admini.
de la Junta de Acc:on Con
2. Copia de los estatutos \
Accién Comunal del barrio
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de Accion Comunal del ba

n Asamblea Genera/ de Ia Junta de
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en e numeral anterior.
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quien hiciera sus veces, presentara alegatos, conforme lo establece el inciso 2 del Articulo 48 de la
Ley 1437 del 2011.
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1.12. El Auto No.006 del 16 de agosto de 2022 fue notificado por medio de Aviso con nimero de
Consecutivo S-SDDS5687-2022 del 01 de septiembre de 2022, dirigido a: “JAC DEL BARRIO
SOTOMAYOR, REPRESENTATE LEGAL DE LA JAC O QUIEN HAGA SUS VECES’, el cual se
publicé en la cartelera de estados ubicada en la entrada de la Secretaria de Desarrollo Social, con
fecha de fijacion el dia 01 de septiembre de 2022 y desfijacion el dia 08 de septiembre de 2022.

1.13. Vencida la etapa probatoria y acaecida la oportunidad sin que los interesados presentaran
alegatos, la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Bucaramanga procedera a decidir de
fondo sobre el presente tramite, atendiendo a las siguientes:

II. CONSIDERACIONES.

En virtud de lo establecido en el Articulo 2.3.2.2.14 del Decreto 1066 de 2015 una vez vencida la
etapa probatoria y habiéndose dado oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, la entidad
encargada de la inspeccion, control y vigilancia de los organismos comunales debe decidir de fondo
dentro del proceso de la referencia.

2.1.  Funciones de vigilancia, inspeccion y control.

Al respecto, el Articulo 1 de la Ley 753 de 2022 faculta a los alcaldes de Ios Municipios clasificados
en categoria primera y especial para:

“el otorgamiento, suspension y cancelacién de la personeria juridica, asi como la
aprobacion, revisién y control de las actuaciones de las juntas de accién
comunal, junta de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas
domiciliadas en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas
al respecto, por el Ministeric del Interior.

El alcalde podra delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del sector
publico de gobierno.”

Por lo anterior, resulta evidente que el Municipio de Bucaramanga se encuentra facultado para
realizar actuaciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los organismos de accién comunal
domiciliadas en la municipalidad, facultades que fueron delegadas mediante Acuerdo 090 del 2005
a la Secretaria de Desarrollo Social.

Ahora bien, el articulo 2.3.2.2.1. del Decreto 1066 de 2015 define la vigilancia, inspeccién y control
de la siguiente manera:

“Vigilancia: Es la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las
actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento
de la normatividad vigente.

Inspeccion: Es la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el
cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos comunales en
aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y similares.

Control: Es la facultad que tiene el Estado para aplicar los correctivos necesarios, a
fin de subsanar situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo,
social y similar de las organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la
inspeccién y/o vigilancia.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1066 de 2015 en sus Articulos 2.3.2.2.2., 2.3.2.2.3. y
2.3.2.2.4. determina las finalidades de la vigilancia, inspeccion y control, de las cuales se resaltan:

A i i i
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= Vigilancia: “1. Velar porque
actuaciones los principios..
ARTIGULO s 3° y 20 de |
afiliados a las organizacio
procesos que tengan a St
el procedimiento establec:

comunales aplfquen en todos sus tramites y
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ara el caso concreto los siguientes:

Los objetivos de las Juntas de A '
Ley 2166 del 2021, siendo necesari
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comunidad, localidad, d/str/to (
participativa;
b) Crear y desarrollar proc
d) Establecer los canale_
actividades; :
g) Crear y desarrollar procesos
cual podran celebrar coni
internacionales;
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comunal y nacional en” ¢o
promuevan las acciones
territorio nacional;

i) Construir y preservar la. al
dentro de la comunidad, a pg
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los hechos, politicas, progra
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Al respecto, es necesario tener en cuenta que los Estatutos de la Junta de Accion Comunal del barrio
Sotomayor, transcribe en sus Articulos 6 y 7 gran parte de los Objetivos y Principios consagrados
en la Ley 2166 de 2021°, contemplados inicialmente en la Ley 743 de 2002.

2.4, Derechos de los afiliados a las Juntas de Accién Comunal.

El Articulo 23 de la Ley 2166 del 2021, consagra como derechos de los afiliados de los organismos
comunales los siguientes:

‘a) Elegir y ser elegidos para desempefiar cargos dentro de los organismos
comunales o en representacion de éstos; ‘

b) Participar y opinar en las deliberaciones de la asamblea general y los 6rganos a
los cuales pertenezca, y votar para tomar las decisiones correspondientes;

¢) Fiscalizar las gestiones de la organizacién comunal, examinar los libros o
documentos y solicitar informes al presidente o a cualquier dignatario del organismo;
d) Asistir a las reuniones de las directivas de las cuales tendra voz, pero no voto;

e) Participar de los beneficios del organismo;

f) Participar en la elaboracion del programa del organismo y exigir su cumplimiento;
g) Participar en la remocion de los dignatarios elegidos, respetando el debido proceso
de conformidad con lo preceptuado en la Constitucién Politica Colombiana, Ia Leyy
los estatutos de la organizacién comunal;

h) Conocer los informes de gestion que presenten las entidades de inspeccion,
vigilancia y control sobre la gestion desarrollada, los gastos y recursos asignados en
cada vigencia a las Juntas de Accién Comunal. Dichos informes seran de
conocimiento y gestion que deben presentar las entidades de inspeccién, vigilancia y
control ante los consejos y asambleas;

i) Inscribirse en una comisién de trabajo y/o solicitar cambio a otra comision ante el
secretario de ja Junta y participar en las mismas con voz y voto;

J) Participar en la aprobacién del Plan de Accién Comunal, programas Y proyectos de
la organizacién exigir su cumplimiento

[) A que sean informados, a través de campafias de socializacion, medios de
comunicacion, medios alternativos (redes sociales), entre ofras, sobre las
actividades, proyectos y/o programas que se ejecuten para la participacion activa de
las juntas de accién comunal y sus lideres.”

2.5. Sobre la eleccion de los dignatarios de las Juntas de Accién Comunal.

El tema de referencia se encuentra, actualmente, regulado por el Capitulo VI de la Ley 2166 de
20214, que consagra que el periodo de los dignatarios de los organismos comunales es el mismo de
las corporaciones publicas nacionales y territoriales, segin sea el caso. Ademas, indica que estas
deben realizarse un afio antes de que se celebren las elecciones para corporaciones publicas
territoriales y que para el caso de las Juntas de Accion Comunal el gitimo domingo del mes de abril
y su periodo inicial el primero de julio del mismo afio.

2.6. Sobre la prescripcion de la accién en cabeza de la Secretaria de Desarrolio Social.

Claramente como lo define el Articulo 2.3.2.2.17. la “Prescripcién de la accién del Decreto1066
de 2015” procedera atendiendo a las caracteristicas de las acciones de omisién por parte de los

miembros, directivos y dignatarios de los organismos de accién comunal en sus diferentes ordenes:
el cual determina:

‘Las conductas en las que pudieren incurrir los afiliados y/o dignatarios de los
organismos  comunal, susceptibles de investigacion de caracter disciplinario,
prescribiran en un término de tres (3) afios, contados desde la ocurrencia del

3 Ley que derog6 la Ley 743 de 2002.
* Anteriormente regulado en el Capitulo 111 de la Ley 743 de 2002
o” s Dalle 35 N7 10 - 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
; Carrera 11 N¥ 34 - 52, Edificio Fase
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hecho u omision. En el evento en que la conducta sea de caracter permanente o
continuado, el término se empezara a contar desde la realizacién del tltimo
acto”.

Al respecto, es necesario tener en cuenta que las conductas aqui descritas son susceptibles de
configurar faltas de designio permanente o continuado, lo que faculta a la Secretaria de Desarrollo
Social a investigarlas y sancionarlas hasta tanto no cese la vulneracién a los bienes juridicos que la
norma protege, ello conforme a lo consagrado en el articulo referenciado y lo expuesto por la
Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accién Comunal del Ministerio del
Interior, en concepto fechado el 15 de diciembre de 2021, en donde manifesto:

“lgualmente, como lo ha determinado el Consejo de Estado en varias de sus
sentencias, que cuando se trata de faltas de designio permanente o continuado, es
decir, cuando la lesion del bien juridico protegido por la norma sancionatoria se
prolonga en el tiempo, la prescripcién opera de una manera, mientras que cuando el
acto sancionable se agota de modo instantaneo, en un sélo momento, la forma de
fijar el primer dia del término de prescripcion opera de manera diferente. Dicho
simplemente, la prescripcién se desencadena, luego de que la accién reprimible
se agota en si misma, pero esto ultimo ocurre de modo diferente cuando el
delito o la falta perseveran y se prolonga en sus efectos a lo largo del tiempo.
Las faltas de caracter continuado, permanente o sucesivo, son una verdadera
situacion delictual, que en tanto se prolonga en el tiempo, mientras sigue
lesionando los bienes juridicos que la norma protege, hasta tanto no se altere
la situacion que abrié el camino a ese estado de cosas trasgresor de la
legalidad y ofensivo de importantes bienes juridicos.

[.]

Claramente como lo establece el Decreto 890 de 2008, compilado Comunal 1066 de
2015 y la jurisprudencia del Consejo de Estado, el termino de prescripcion debe
tomarse desde el momento en que se comete la omision o la violacion del bien
protegido (...), pero en el evento en que Ia conducta sea de cargcter permanente
o _continuado, el término se empezara a contar desde la realizacion del Gitimo
acto, (...). el cual, frena o termina la violacion del derecho o bien protedido.”
(Negrita y subraya fuera del original). :

Por lo expuesto, dando aplicacion a los postulados del Ministerio del Interior, tenemos que el término
de prescripcion contenido en articulo 2.3.2.2.17. del Decreto1066 de 2015 es de 3 afios y que la
conducta adelantada por la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR es de
caracter omisivo con ejecucién continuada, siendo latente que persiste a la fecha, pues no se han
realizado elecciones en dicho organismo de accién comunal, por lo que se entiende que no ha
cesado la vulneracion a los derechos y bienes protegidos por la constitucion, la ley y sus estatutos,
asi las cosas, el despacho se encuentra dentro de los términos legales para decidir de fondo en el
tramite de la presente investigacion.

2.7. Caso concreto.

Para el caso de marras, la investigacion adelantada bajo el radicado 022-2018 contra la JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR se inicié con ocasién a la presunta omision de
realizar elecciones de dignatarios para el periodo 2016-2020, la ausencia de una junta directiva, la
negativa de sus afiliados de cumplir sus deberes legales y estatutarios, y por no contar con los
requisitos minimos para su debido funcionamiento. Por lo anterior, la investigacion se fundamento
en el siguiente cargo:

“CARGO UNICO: Violacién a las normas legales y estatutarias con ocasién a la
omision injustificada de realizar elecciones dentro de los términos establecidos en el
capitulo lll de la Ley 743 de 2002"
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Por tanto, se procedera a realiz
de las pruebas decretadas a fin
COMUNAL DEL BARRIO SOTOM
y alegatos de conclusién por parte:

De acuerdo a lo establecido en e
los organismos de acciéon comu
afiliados, segun lo determinen los
sea por asamblea o en eleccion’d

2166 de 2021, la eleccion de dignatarios de
IS proplos organos o directamente por los
| procedlmlento que éstos establezcan, bien

onvocatoria es el llamado que se hace a los
nes, para comunicarles el sitio, fecha y hora
establecidos para el efecto.

Por su parte, el Articulo 43 ibide
integrantes de la junta para que ¢
de la reunion o de las votaciones

lea General sera ordenada por el
ayoria y sera comunicada por el
| Secretario Genera/ no la comunica
S _u:entes de que fue ordenada, la
el prééidente”. :

“La convocatoria para re
Presidente, por la Junta
Secretario General del or
dentro de los diez (10)
comunicara un secretario

S estatutarlas otorgadas al presidente del
on efectuar la convocatona a las asambleas
' no realizara la convocatoria, lo requeriran
o el veinte por ‘ciento (20%) de los afiliados.
ha ordenado la convocatoria, la ordenaran
[6 16 de los Estatutos de la Junta de Accion

Aunado a ello, se observa que
organismo comunal se encuentra
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de Inspeccion, Vigilancia y Control peticiones relacionadas con la autorizacion de elecciones
atipicas, procediendo a fijar como fecha para llevarlas a cabo el 28 de agosto de 2022.

Por otro lado, se aprecia que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR no
ha llevado a cabo el proceso de elecciones de dignatarios desde el dia 29 de abril de 2012,
desatendiendo lo consagrado en el Paragrafo 1 del Articulo 36 de la Ley 2166 de 2021 e ignorando
los multiples esfuerzos del Ministerio del Interior, la Secretaria de Desarrollo Social y la Unidad de
Desarrollo Comunitario -UNDECO-, por brindar una solucion a dicha problematica, pues se ha
abstenido sin justificacién alguna de realizar elecciones en las distintas fechas en las que las mismas
se han programado por parte de los entes de control.

2.7. Conclusion.

Con todo lo anterior, resulta evidente que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
SOTOMAYOR omitié su deber legal y estatutario de realizar las elecciones de dignatarios dado que
su representante legal, dignatarios y afiliados no cuentan con la voluntad politica, capacidad
organizativa y administrativa para materializar los objetivos y principios orientadores de los
organismos comunales.

En consecuencia, se puede establecer de forma clara y sin lugar a dudas que la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR ha afectado los derechos a la libertad de asociacion y
participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico de sus asociados, contemplado
en los Articulos 38 y 40 de la Constitucion Politica de 1991, los cuales deben garantizarse bajo los
estandares legales y estatutarios, para el caso especifico del organismo comunal bajo investigacion,
de acuerdo con lo contemplado en los Articulos 16, 18 y siguientes de Ley 2166 de 2021, el Decreto
1066 de 2015 y los estatutos de la Junta de Accién Comunal.

Por lo expuesto, se encuentra que la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR
es responsable del cargo endilgado consistente en la “Violacién a las normas legales y estatutarias
con ocasion a la omision injustificada de realizar elecciones dentro de los términos establecidos en
el capitulo /Il de la Ley 743 de 2002, proceso actualmente regulado en el Capitulo VIl de la Ley
2166 de 2021.

Por lo que, en virtud de las facultades concedidas por la Ley 753 de 2022, Ley 2166 de 2021, Decreto
1066 de 2015y el Acuerdo No. 0090 del 2005, la Secretaria de Desarrollo Social considera pertinente
sancionar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR con la cancelacion de
la personeria juridica, dada la gravedad de la conducta, pues han transcurrido 10 afios en los que
ha persistido la afectacion a los derechos fundamentales de sus afiliados, incumpliendo sus deberes

legales y estatutarios, sin que se lograra probar la voluntad de sus afiliados por poner fin a dicha
situacion.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Desarrollo Social de Bucaramanga,
1. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR responsable a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
SOTOMAYOR, con personeria juridica otorgada mediante Resolucién No.007 del 17 de julio de
2008, expedida por la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de Bucaramanga, del cargo
unico endilgado, consistente en: “la Violacién a las normas legales y estatutarias con ocasion a la

omision injustificada de realizar elecciones dentro de los términos establecidos en el capitulo Il de
la Ley 743 de 2002".

SEGUNDO: SANCIONAR a la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO SOTOMAYOR, con
personeria juridica otorgada mediante Resolucion No.007 del 17 de julio de 2008, expedida por la
Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia de Bucaramanga, con la cancelacion de la personeria
juridica, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.
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