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DECRETO DE 2022

25 JuL 2022

POR EL CUAL SE PRORROGA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE DECRETO NUMERO 010 DEL 25 DE ENERO DE 2022

LA ALCALDESA ENCARGADA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 2 del
Decreto Ley 2811 de 1974 reglamentado por el Decreto 1608 de 1978, la Ley 99 de 1993, Ley
142 de 1994 y los articulos 1,2;4;14,55;56;57;58,59 y 62 de la Ley 1523 de 2012.

CONSIDERANDO:

1.- Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “ Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizarla efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitarla participacion de
todos en las decisiones que fos afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegqurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentesen Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

2.- Que el articulo 31 del Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” se refiere de forma
especifica a las emergencias ambientales asi: “En accidentes acaecidos ¢ que previsiblemente
puedan sobrevenir, que causen deterioro ambiental, o de otros hechos ambientales que
constituyan peligro colectivo, se tomaran las medidas de emergencia paracontrarrestar el peligro.”

3.- Que el numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 establece: “Principios Generales
Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:(...) 6.
La formulacion de las politicas ambientales tendera en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar
la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

4.- Que el numeral 9 ibidem establece que “La prevencion de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de
obligatorio cumplimiento.”

5.- Que la Ley 1523 de 2012 consagra una serie de instrumentos legales que permiten generar
acciones coordinadas tendientes a tratar de conjurar la crisis y procurar la rehabilitacion y
recuperacion de las zonas afectadas.

6.- Que el articulo 1 ibidem sefiala que la gestién del riesgo “es un proceso social orientadoa la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento, y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.
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PARAGRAFO 1°: La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.”

7.- Que el articulo 2 de la norma en comento establece que “La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. (...)Por su
parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion def riesgo, actuaran con
precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes y acataran
lo dispuesto por las autoridades.”

8.-Que el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece “Principio de precaucion:
Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos
de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultadode la materializacion del
riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud
del cual la falta de certeza cientifica no sera ébice para adoptar las medidas encaminadas a
prevenir, mitigar la situacion de riesgo.”

9.- Que el numeral 5 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define la calamidad publica como el
“resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a laemergencia, rehabilitacion y reconstruccion.”

10.- El numeral 8 ibidem, define desastre como “E! resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas 0 ambientales generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del
Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.”

11.- El numeral 9 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define emergencia como una “Situacion
caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condicionesnormales de
funcionamiento u operacion de fa comunidad, causada por un evento adversoo la inminencia del
mismo, que obliga a una reaccion inmediata y requiere la respuesta delas instituciones del
Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.”

12 - Que el articulo 27 ibidem, cred los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres
“..] como instancias de coordinacién, asesoria, planeacion y seguimiento destinados a
garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion
del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.”

13.- Los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012 establecen que los alcaldes como conductores
y jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional de Gestiondel Riesgo en el
Municipio, son los responsables directos de la implementacion de los procesos de gestién del
riesgo, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion para conservar la seguridad, la tranquilidad y salubridad.

14.- Que el numeral 3 del articulo 56 de la Ley 1523 de 2012 indica que “existira una situacion de
desastre distrital o municipal cuando la materializacién del riesgo afecte de manera desfavorable
y grave los bienes juridicos protegidos de los habitantes del municipioo distrito impactado y de la
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administracién publica distrital. El desastre de orden distrital 0 municipal puede presentarse en
todo el distrito o municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccion, rebasando su

capacidad técnica y de recursos.”

15.- Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 faculta al alcalde del respectivo municipio, previo
concepto favorable del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, para declarar la situacion de
calamidad publica en su respectiva jurisdiccion.

16.- Que el articulo 59 ibidem sefiala los criterios para la declaratoria de calamidad publica,
indicando que “La autoridad politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segtinsea el

caso, tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales economicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafios. Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material,
social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas,
la prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4 La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse,
reproducirse en otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden
para afrontar lascondiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7 La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.”

17.- Que la Unidad Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres ~UMGRD-, ha venido
realizando un monitoreo constante en el Barrio Antonio Narifio, encontrando una falla al borde
de la escarpa ubicada en la calle 20 carrera 4, donde el dia 26 de noviembre de 2021 se presento
el primer hundimiento de 40 centimetros, el cual fue progresivo y a lafecha de expe dicidn
del Decreto Municipal 010 del 2022 se encontraba aproximadamente a 3.00

metros producto de la filtracion de agua.

18. Que la Unidad Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres UMGRD solicité al Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, a la Empresa de Alcantarillado de Santander S.A. EMPAS, el
realizar la revisién de sus tuberias matrices en todas las viviendas. Igualmente, solicito a VANTI
como empresa prestadora del servicio domiciliario de gas, la revision del estado de su red al igual
que las conexiones domiciliarias.

19.- Que la Corporacion Auténoma de la Defensa de Bucaramanga CDMB, realizo visita el06 de
enero de 2022 en la zona afectada del Barrio Narifio y entregé el 13 de enero de 2022su respectivo
informe técnico, el cual se recomendé lo siguiente:
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"RECOMENDACIONES:

- Se debera establecer una mesa de trabajo conjunta con los diferentes actores de
Gestion del riesgo de desastres, para determinar las acciones necesarias que se deberan
realizar, estableciendo la hoja de ruta con las actuaciones a corto, mediano y largo plazo, de
acuerdo a las competencias de cada entidad.

= Se recomienda a-ia Gebernacion de Santander realizar la evaluacion de la obra de
mitigacion (Pantalla anclada), con el fin determinar la incidencia de la inestabifidad presentada

sobre la misma.

- Para tener mayor conocimiento sobre la generacion del proceso de remocion en masay
los factores detonantes, es importante hacer una adecuada recopifacion de informacion, por lo
tanto, se recomienda realizar el anélisis mas detallado de lo que actualmente esta ocurriendo en
el sector y cuales factores tanto naturales como antropicos estuvieron presentes que pudieron
ocasionar la activacion de la superficie de falla en la masa de suelo. '

- Se recomienda generar intervenciones de manera inmediata en el foco erosivo ya quese
puede seguir viendo afectado aun en maycr medida este sector (habitantes e infraestructura) y
el sistema de estabilizacion construido por la gobernacion de Saniander ubicado en el costado
occidental al evento ocurrido. Dichas acciones estaransupeditadas a los resultados del analisis
detallado de la situacion actual.

= De igual forma se debe ejercer control urbanistico en la construccion de viviendas de
varios niveles y/o y sus remodelaciones que aumentan el area construida, ya que la intervencion
antropica, la carga muerta aportada por estas estructuras y la inexistencia de aislamientos
geotécnicos, incrementan considerablemente el riesgo por fendémenosde remocion en masa. Esto
teniendo en cuenta que, la gran mayorfa de barrios asentados en la zona de escarpa generan la
sobrepresién sobre dichos taiudes por las edificaciones existentes, aumentando las zonas
vulnerables a fenémenos de remocionen masa.

- Se recomienda a los propietarios dz [as viviendas existenies, realizar la canalizacion de
las aguas lluvias provenientes da sus teches, medianie la consituccicti de canales cofectores,
para evitar la infiltracién y dispersion de {a matriz de los materiales landos.

- Pzra la zona en dende sg presenta ia afestacion yeotécniza s2 rccomienda al municipio
de Bucaramanga, que se detalle la afsctacion y evaiuacion d2 jas viviendas direciamente
s

afectadss, limitando el inicio y finaf de del dree afectada y reaiizar el moniiorec con el fin de
verificar su grado de propagacién a zonas aledarizs.
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= Con base en lo anterior, se recomienda evaluar todas las viviendas que se encuentra
sobre la zona de escarpa afectada (Calle 20 entre Carrera 2 y 4), identificando todas y cada una
de las afectaciones, la vulnerabilidad de las mismas y la de sus moradores, lacercania a zonas
humedas, a habitaciones y evaluar su posible reubicacion.

Aleaidia de
Bugasramanga

Atendiendo el principio de PRECAUCION establecido en la Ley 1523 de 2012, se
recomienda de manera inmediata la evacuacion de las personas que habitan las 6 viviendas que
han presentado afectacion a directa por la inestabilidad geotécnica mencionada en el presente
informe. - Se recomienda a las empresas prestadoras de servicios ptiblicos de alcantarillado y
acueducto realizar la revision de las acometidas internas de las viviendas afectadas, con el fin de
verificar su estado y de ser necesarionotificar a los propietarios sobre la reparacion de las mismas
y/o la suspension del servicio.”

"

20.- Que, con ocasion a lo expuesto en lineas anteriores, mediante Decreto Municipal No.010 del
25 de enero de 2022 se declard una situacion de calamidad publica en el Barrio Narifio localizado
en el Municipio de Bucaramanga.

21.- Que el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, establece que "Declarada una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo
territorial, elaboraran planes de accion especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las
areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas
que deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones. Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accién especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones establecidas en
la declaratoria o en los actosque la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accion especifico, en relacion con la rehabilitacion y la reconstruccion,
deberd integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre
preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de desastre. Por las
oficinas de planeacién o entidad o dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente
territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica; los resultados de este
seguimiento y evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres."

22. Que desde la declaratoria de calamidad publica se han cumplido a cabalidad los objetivos
planteados en el plan de accién, desde el corte de servicios publicos, el desalojo de los inmuebles
afectados, el desembolso mes a mes de los subsidios de arrendamiento para los propietarios de
las viviendas desalojadas, la realizacion de los estudios y disefios que requiere el sector para
mitigar el riesgo por remocién en masa, hastala ejecucion de las obras de mitigacion requeridas
las cuales se han venido ejecutando con ocasion del contrato de obra publica 13954-1 y de conformidad
al informe rendido por la Corporacién Autonoma Regional de la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
registra un avance del 57% sobre la ejecucion total de las obras. '

Igualmente, el informe técnico contiene el registro fotografico de los avances del contrato de obra publica
numero 13954- 01 cuyo objeto es: Construccion de obras de control de erosion en el talud del sector
critico del Barrio Narifio ubicado en el Municipio de Bucaramanga enmarcadas bajo el decreto de
declaratoria de calamidad publica No. 0010 de 25 de enero de 2022 y la resolucion CDMB No. 0056 del
02 de febrero de 2022 cuyo valor es de $5.934.245.428.91 con un plazo de ejecucion de nueve(9) meses
con fecha de inicio siete(7) de febrero de 2022 y finalizacion el seis (6) de noviembre de 2022.

Como parte de las actividades de desarrolio técnico de la ejecucion del mencionado contrato de obra
publica, que fueron detalladas y explicadas a los miembros del CMGRD por parte del delegado de la
CDMB se destacan las siguientes:
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Las actividades de perforacion para instalacion de anclajes activos

Inyeccion de lechada

Excavacion de zapatas

Instalacion de parrillas

Instalacién de geodrenes

Perforacion y construccion de drenes de abatimiento de nivel freatico e instalacion de malla
electrosoldada.

23.- Que a pesar que se vienen adelantando las obras de mitigacion en el barrio Narifio, el riesgo
en la zona persiste por lo quees necesario prorrogar la declaratoria de calamidad contenida en el
DecretoMunicipal 010 del 25 de enero de 2022 con el propésito de asegurar /a vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los ‘bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de los residentes de la zona
denominada Barrio Narifio: lo anterior considerando que hasta tanto no cese el riesgo se pueden
aplicar los mecanismos de que trata la Ley 1523 de 2012 asi como disponer de las acciones o
respuestas que se requieran ante la situacién de calamidad sefialadas en el Plan de Accién
Especifico.

24.- Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, creado mediante el Decreto
No 0158 de 2012, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 en reunién ordinaria
celebrada el 25 de julio de 2022, una vez rendido el informe por parte delsecretario del Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD) y las entidades operativas del sistema
y en especial el informe rendido por la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA
DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA, mediante Acta N° 006 del 25 de julio de 2022
emitic CONCEPTO FAVORABLE para prorrogar la situacion de calamidad publica declarada
mediante Decreto Municipal No. 010del 25 de enero de 2022, por un término de seis (06) meses,
en atencién a la inminencia del riesgo que puede generarse en la zona afefztada.

25.- Que el Municipio de Bucaramanga ha venido adoptando medidas preventivas con el fin de
evitar una emergencia ambiental y una situaciéon de desastre frente a la falla al bordede la escarpa
ubicada en la calle 20 carrera 4, representada en el hundimiento progresivo del terreno, que de
no adoptarse las mismas medidas atentarian contra la vida, los bienes, la infraestructura, la
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prestacion de servicios o los recursos ambientales.
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26.- Que el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 dispone: “El termino para la
declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de seis (06) meses para la declaratoria
de calamidad publica y de doce (12) meses para la declaratoria de situacion dedesastres, en estos
casos, podrd prorrogarse por una sola vez y hasta por el mismo término, previo concepto favorable
del Consejo Nacional o territorial para la gestién del riesgo, segun el caso. Los términos empezaran
a correr a partir del dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo
que declaro la situacion de desastre o calamidad publica.”

27 .- En mérito de lo expuesto la alcaldesa Encargada del Municipio de Bucaramanga, en uso de
sus facultades constitucionales y legales, asi como las conferidas por el articulo 54de la Ley 1523
de 2012,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: PRORROGAR por seis (6) meses la situacion de calamidad publica
declarada en el Barrio Narifio del Municipio de Bucaramanga mediante Decreto MunicipalNo. 010
del 25 de enero de 2022, con ocasién de lo expuesto en la parte motiva del presente decreto,
adoptandose las medidas necesarias a que haya lugar.

Paragrafo: En el evento en que con antelacién al vencimiento de los seis (6) meses de quetrata
la prérroga consagrada en el presente articulo, se superen los motivos que han dado origen a la
situaciéon de riesgo de calamidad publica y al que mediante el presente acto administrativo se
prorroga, el Alcalde de Bucaramanga asi lo declarara mediante actoadministrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En aplicacion de lo sefialado en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012,
se continuara dando cumplimiento al Plan de Accién Especifico, y la actualizacion y/omodificacion
que se realice con ocasion de la presente prorroga.

ARTICULO TERCERO: Constituye parte integral del presente decreto, el Acta No. 006 de reunion
ordinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, realizada el 25 de julio de 2022 por medio
de la cual se otorgd concepto favorable para prorrogar la situacion de calamidad declarada
mediante el Decreto Municipal No. 010 del 25 de enero de 2022 y el plan de accion especifico.

Igualmente hard parte integral de este acto administrativo el informe rendido por la CDMB
respecto al avance del contrato de obra publica numero 13954-1.

ARTICULO CUARTO: El presente decreto rige a partir de su publicacion.
Dado en Bucaramanga a los 25 dias del mes de julio de 2022

PUBLIQUESE Y COMPLASE 2 5 JuL 20;

ROJAS TELLEZ

NAYARIN $AHAR
caramanga (E)
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