Ed A PROCESO: No. Consecutivo
] SEGURIDAD PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA Construccion Social,
' Subproceso: INSPECCION DE | SERIE/Subserie: 2200 Transparencia y Dignidad
Alcalliia de DESCONGESTION CIVIL Y | Cédigo Serie/Subserie (TRD): 2200-73,04
Bucargmanga ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

INSPECCION DE POLICIA URBANA
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N°

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad: 11216

Bucaramanga, Veintiocho (28) de Junio del Dos mil Dieciocho (2018)

LA INSPEGCION DE POLICIA URBANA, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 232 de 1995, Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a decidir sobre el presente asunto, basada en los siguientes:

HECHOS

1. Mediante ACTA CONTROL DE VISITA A ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DE FECHA
15-06-2016 se observa que el establecimiento de comercio ubicado en la CARRERA 17 No.
18-44, ho cumple con los requisitos establecidos en la Ley 232 de 1995”

2. ElI 02 DE JUNIO DE 2016 se profirid6 auto que avoca conocimiento y se dio inicio a las
investigaciones administrativas correspondientes contra el propietario y/o representante legal
del establecimiento comercial ubicado en la CARRERA 17 No. 18-44 de Bucaramanga, bajo
el radicado numero 11216.

3. Una vef en el despacho el expediente, se advierte que han transcurrido mas de tres afnos sin
que se|hayan resuelto las diligencias de fondo o habiéndose resuelto no se ha notificado la
decision.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera| instancia es importante mencionar que esta Inspeccion deriva sus facultades de la
Ley 232 d¢ 1995, normativa que establece la posibilidad que de manera oficiosa, o mediante
querella del parte debidamente fundamentada, sean promovidas las experticias necesarias para
determinarsi un establecimiento publico o que ejerza actividades comerciales, cumple o no con
los requisitps legales exigidos en el Articulo 2° de la mencionada Ley.

A su vez, e| Articulo 4 de la Ley 232 de 1995 indica que:

“E| Alcalde o, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Cdédigo Contencioso
Adminidtrativo, actuara con quien incumpla los requisitos previstos, de la siguiente
manera

1. Requerirlo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los
requisités que hagan falta.

2. Impoherle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por
cada dif de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolladas en el
establegimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos
de fa ley.

4. Ordehar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses
de habér sido sancionado con las medidas de suspension, continia sin observar las
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responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargagio de resolver.

En el caso kub examine, se denota que la actuacion administrativa no se lievd a cabo dentro del
término legal, pues no se logré tomar decision de fondo y han transcurrido mas de tres (03) afios
de iniciadag las diligencias.

A su vez, e| Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil siete (2007)
~Seccién Quarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Consejera ponente: LIGIA LOPEZ
DIAZ. con fadicacion nimero: 7600123-25-000-2000-00755-01 (15580), indica que la caducidad
de la facullad sancionatoria de la Administraciéon acontece, cuando ha transcurrido un término
legalmente [previsto para imponer una sancion sin que la entidad haya actuado en tal sentido. Es
asi que la daducidad es la pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del titular de ia
misma denfro del término fijado por la ley, se configura cuando se dan esos dos supuestos, el
transcurso fiel tiempo v la no imposicion de la sancion.

En cuanto |a las actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal cumplimiento del
término esfipulado para sancionar, el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo y en
concordandia con el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administratjvo y otrora, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en la sentencia del
veintitrés (23) de febrero de dos mil doce (2012) Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administratjvo- siendo Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con
numero de [expediente 2004-00344, senala que:

“Siendo|la caducidad una institucién de orden publico a través de la cual el legislador
establede un plazo méximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la
administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos
constitutionales de los administrados, no hay duda que su declaracion procede de
oficio. No tendria sentido que, si en un caso especifico, la administracion advierte que
ha operado el fenémeno de la caducidad, no pudiere declararla de oficio, y a sabiendas
continug con la actuacion que finalmente, culminaré en un acto viciado de nulidad por
falta de competencia temporal de la autoridad que lo emite”.(Subraya fuera de texto).

Asimismo, [la sentencia T — 051 de 2016, menciona cudles son las garantias minimas a las que
todo proceso administrativo debe cefiirse, al estipular que:

“Las galantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a la
jurispruglencia sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser oido durante
toda la Bctuacion, (ii).a la notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a_que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en
la actudcion desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante
por autridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenartpiento juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del
derechd de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas,
y (ix) a limpugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con
violaciop dei debido proceso.”(subraya fuera del texto).

Asi pues, la Administracion debe surtir todas las actividades de notificacion en oportuno tiempo y
de acuerdg a lo expresado en la Ley, ademas la actuacion de ella, debe realizarse sin dilaciones
injustificadfs y asi propender por el cumplimiento efectivo de lo expresado en la Ley y en
concordantia con el principio y derecho que cada ciudadano tiene al debido proceso.

Es asi qup de conformidad con lo considerado en lo relacionado con la caducidad para la
imposicién| de sanciones por parte de la autoridad competente, se infiere que en el presente
proceso s¢ configuran los elementos necesarios para que esta clase de fendmeno juridico sea
aplicable @ la investigacion que se desarrolla, dado que si bien se profirio auto que avoca
conocimiento y por ende inicio el proceso administrativo, jamas se realizo efectivamente la
notificacion del mismo, o habiéndose realizado dicha notificacion no se profirié una decision de
fondo dentro del término legal para ello, esto es, 3 afios.

Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrativo, Edificio Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase ||

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web: www.bucaramanga.qov.co

Codigo Postal: 680006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia

.
T T

Construccion Social,
Transparencia y Dignidad



PROCESO: No. Consecutivo

SEGURIDAD PROTECCION Y CONVIVENCIA CIUDADANA Constrisccion Social,
Subproceso: INSPECCION DE | SERIE/Subserie: 2200 Transparencia y Dignidad
Alcaldia de DESCONGESTJON CIVIL Y | Codigo Serie/Subserie (TRD): 2200-73,04
Bucaramanga ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

Paralelamen
presente prg
lo que se R
finalmente 4
Contencioso

te a lo anterior, se hace la salvedad de que si bien debe declararse la caducidad del
ceso, ello no obsta para que los establecimientos comerciales infrinjan la norma, por
ace extensiva la invitacion a que se esté en regla con toda la documentacion;
n atencién al articulo 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Administrativo y a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la caducidad de

la facultad sancionatoria.

En mérito de
nombre y en

ARTICULO

ARTICULO

TERCERO:

CUARTO: D

NOTIFIQUE

Proyecto: Adri
Abogado Co

lo expuesto, LA INSPECCION DEPOLICIA URBANA, de conformidad con la Ley en
ejercicio de funcién de policia,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad para sancionar al propietario
y/o representante legal del establecimiento comercial ubicado en la CARRERA 17
No. 18-44 de Bucaramanga, por lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propietario(a) y/o
establecimiento de comercio referido conforme a la Ley

representante legal del

ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal de
Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos del Despacho.

AR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expediente radicado No.11216, avocado el
02 DE JUNIO DE 2016 y en contra del propietario y/o representante legal del
establecimiento comercial mencionado en el articulo primero, por las razones
expuestas en la parte motiva del proveido.

S5E Y CUMPLASE,

CONSUELO IN A CADENA
Inspector Urbano de Policia
Inspeccion de Descongestién Civil y Establecimientos Comerciales

Cna zafra polo

tratista




