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RESOLUCION No. 2 1 4 .

EXPEDIENTE N. 32676
02 AR 200

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION
LA SECRETARIA DEL INTERIOR DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas mediante los
Decretos No. 214 de 2007 del 27 de Noviembre de 2007 y No. 0122 de 2016.

- OBJETO A DECIDIR:

Procede el Despacho a resolver el Recurso de Apelacion interpuesto por el Dr.
OSCAR HOMERO SERRANO AGUDELO, en calidad de apoderado de los Sres.
Héctor Eduardo Gonzalez y Omaira Jaimes Espindola, en contra la Resolucion
N.32676 de fecha ocho (8) de Marzo de 2017, proferida por la Inspeccion de
Control Urbano y Ornato Ill, por medio de la cual se sefala:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER MULTA, a los sefiores HECTOR EDUARDO
GONZALEZ BLANCO, con cedula de ciudadania N. 91.153.595 y OMAIRA
JAIMES ESPINDOLA con cedula de ciudadania N. 37.747.570, propietarios del
predio ubicado en la Cra 8 N. 42-61 Barrio Alfonso Loépez, equivalente a TREINTA
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL PESOS Mfcte.
($34.412.000), a favor del tesoro municipal, por incumplimiento de la Resolucion,
que ordena adecuarse a las normas urbanisticas”.

“ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR, a los sefiores HECTOR EDUARDO
- GONZALEZ BLANCO, con cedula de ciudadania N. 91.153.595 y OMAIRA
JAIMES ESPINDOLA con cedula de ciudadania N. 37.747.570, propietarios del
predio ubicado en la Cra 8 N. 42-61 Barrio Alfonso Ldpez, que en los casos de
persisitir incumplimiento de la orden de adecuacion a las normas urbanas, se le
impondré la sancién determinada en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 810 de
2003”

(-)

ANTECEDENTES PROCESALES

1. El dia 19 de Febrero de 2016, la Sra. LYDA EUGENIA FLOREZ DUARTE,
mediante un derecho de peticién dirigido a la oficina de Planeacion, solicita
que se realice una visita de inspeccion al predio ubicado en la carrera 8 N.
42-61, en el cual se esta realizando una construccion que ha venido
deteriorando su inmueble.

2. El dia 09 de Marzo de 2016, la Oficina de Planeacién remite a la Inspeccion

de Control Urbano y ornato lll, GDT N. 0643 de la visita realizada al predio
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ubicado en la carrera 8 N. 42-61 Barrio Alfonso Lopez; en el informe se
concluyo:

“_En el momento de la visita se observa una vivienda de un piso, en el cual
se esté realizando una modificacién y construccion de la misma, ante el
requerimiento no presento licencia de construccion, ni planos aprobados”

-“Se verifico que no posee aislamiento posterior, el cual se encuentra
construido en su totalidad”

3 El dia 10 de Marzo de 2016, la Inspeccién de Policia Urbana control Urbano
y Ornato en coordinacién con la Secretaria de Planeacion realiza una
diligencia de suspensiéon de Obra a la construccion que se adelanta en la
Cra 8 N. 42-61 del Barrio Alfonso Lépez, por violacion a las normas
urbanisticas.

4 El dia 13 de Abril de 2016, la Inspeccion de control Urbano y Ornato I,
mediante auto Avoca conocimiento de las presentes diligencias.

5 El dia 01 Diciembre de 2016, los Sres. HECTOR EDUARDO GONZALEZ
BLANCO y OMAIRA JAIMES ESPINDOLA, solicitan a la inspeccion de
control Urbano y Ornato Ill, se les conceda permiso para ejecutar unas
obras de Mantenimiento, correcciéon de dafos y prevencion de dafo futuro
de muro colindante del inmueble, teniendo en cuenta que existe una
amenaza real de dafos ocasionados por las fuertes lluvias a los dos
inmuebles.

6. El dia 10 de Diciembre de 2016, los querellados reiteran la solicitud de
permiso para realizar las obras de mantenimiento pertinentes a los dos
inmuebles.

7. El Dia 15 de Enero de 2017, el apoderado OSCAR HOMERO SERRANO
AGUDELO, allega escrito a la Inspeccion de Control urbano y Ornato Il
informando las obras que va a realizar en los quince (15) dias autorizados
por la citada inspeccion, para subsanar los dafios causados por las fuertes
lluvias a los dos inmuebles.

8. El dia 9 de Febrero de 2017, la Inspeccidén de Control urbano y Ornato lll,
realiza una inspeccion ocular en aras de verificar la realizacion de los
trabajos de mantenimiento, encontrando que se efectuaron y no se
evidencio violacién a la medida de suspension de obra, toda vez que no se
realizaron trabajos distintos a los descritos por el apoderado de la parte
querellante.

9. El dia ocho (8) de Marzo de 2017, la Inspeccion de Control urbano y Ornato
IIl, mediante Resolucion N. 32676, sefala:

“ARTICULO PRIMERO: IMPONER MULTA, a los sefiores HECTOR EDUARDO
GONZALEZ BLANCO, con cedula de ciudadania N. 91.153.595 y OMAIRA
JAIMES ESPINDOLA con cedula de ciudadania N. 37.747.570, propietarios del
predio ubicado en la Cra 8 N. 42-61 Barrio Alfonso Lopez, equivalente a TREINTA
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL PESOS Mrcte.
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($34.412.000), a favor del tesoro municipal, por incumplimiento de la Resolucion,
que ordena adecuarse a las normas urbanisticas”.

()

10.Frente a la providencia N.32676 de fecha 08 de Marzo de 2017, el abogado
OSCAR HOMERO SERRANO AGUDELO, en calidad de apoderado de la
parte querellada interpone recurso de reposicién y en subsidio de apelacion,
el dia 11 de Abril de 2017, en contra de la referida providencia.

11.El dia 04 de Mayo de 2017, el abogado OSCAR HOMERO SERRANO
AGUDELO, en calidad de apoderado de la parte querellada, radica un
segundo recurso de reposicion y en subsidio de apelacion.

12.El dia 22 de Mayo de 2017, el abogado OSCAR HOMERO SERRANO
AGUDELO, solicita autorizacién para realizar obras en el predio en aras de
realizar retiro de escombros y aseo del inmueble propiedad de los
- querellados.

13.El dia 1 de Agosto de 2017, el apoderado de la parte querellada, allega la
Resolucion N17-0035, que resuelve el recurso de apelacion interpuesto a la
Resolucion N. 68001-2-15-055601 del 19 de Abril de 2017, proferida por la
CURADURIA URBANA DE BUCARAMANGA N.2; en la resolucion N. 17-
0035 se concede la licencia de construccion, en la modalidad de OBRA
NUEVA-DEMOLICION para uso de vivienda e industria a los Senores
HECTOR GONZALEZ Y OMAIRA JAIMES.

14.La inspeccion de Descongestion Ornato I, mediante Resolucion N. 32676-2
de fecha 19 de Agosto de 2017, procede a dar tramite al recurso de
reposicion; ordenando lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO-REPONER el Articulo Primero de la Resolucion N.
32676 del 8 de Marzo de 2017, respecto de la cuantia de la multa impuesta
a los sefiores HECTOR EDUARDO GONZALEZ BLANCO, identificado con
- cedula de ciudadania N. 91.153.595 y OMAIRA JAIMES ESPINDOLA,
Identificada con cedula de Ciudadania N. 37.747.570, la cual ahora es de
CATORCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CURENTA PESOS M/CTE ($14.754.340), por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido”

15.El dia 26 de Septiembre de 2017, la Inspeccion de Descongestion Ornato I,
mediante auto concede el recurso de apelacion interpuesto.

16.El expediente de la referencia fue remitido a la oficina de Segunda Instancia,
en aras de dar tramite al recurso de apelacion, interpuesto por la parte
querellada.

DECISION IMPUGNADA

La Inspeccion de Control Urbano y Ornato Ill, mediante providencia N. 32676
sefala:
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“ARTICULO PRIMERO: IMPONER MULTA, a los sefiores HECTOR EDUARDO
GONZALEZ BLANCO, con cedula de ciudadania N. 91.153.595 y OMAIRA
JAIMES ESPINDOLA con cedula de ciudadania N. 37.747.570, propietarios del
predio ubicado en la Cra 8 N. 42-61 Barrio Alfonso Lopez, equivalente a TREINTA
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL PESOS Mcte.
($34.412.000), a favor del tesoro municipal, por incumplimiento de la Resolucion,
que ordena adecuarse a las normas urbanisticas”.

“ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR, a los sefiores HECTOR EDUARDO
GONZALEZ BLANCO, con cedula de ciudadania N. 91.153.595 y OMAIRA
JAIMES ESPINDOLA con cedula de ciudadania N. 37.747.570, propietarios del
predio ubicado en la Cra 8 N. 42-61 Barrio Alfonso Lépez, que en los casos de
persistir incumplimiento de la orden de adecuacion a las normas urbanas, se le
impondré la sancién determinada en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 810 de
2003”

(--)
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las presentes diligencias se adelantaron con fundamento en la normatividad
vigente, en especial lo contemplado en el Codigo Nacional de Policia—Decreto N.
1355 de 1970, Codigo de Policia de Santander- Ordenanza N. 017 del 27 de
Agosto de 2002, Manual de Policia de Convivencia y Cultura-Decreto N. 214 de
2007, Decreto municipal 215 de 2007 POT (Plan de Ordenamiento Territorial de
Bucaramanga), Ley 810 de 2003 y demas normas concordantes.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

El abogado OSCAR HOMERO SERRANO AGUDELO, interpone en dos
oportunidades recurso de reposicion y en subsidio de apelacion contra la
Resolucién N. 32676 de fecha ocho (8) de Marzo de 2017, la cual obedece a
folios (151-156), proferida por la Inspeccion de Control Urbano y Ornato Il

El apoderado de la parte querellada Abogado. OSCAR HOMERO SERRANO
AGUDELO manifiesta en su recurso de alzada que la Resolucion N. 68001-2-15-
0556, confirmada por la Resolucion N. 17-0035; proferida por la curaduria Urbana
de Bucaramanga N.2, en la cual se le concede la licencia de construccion a sus
poderdantes los Sefores: HECTOR GONZALEZ Y OMAIRA JAIMES, fue allegada
de forma posterior al escrito que contempla el recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion.

Solicita el recurrente apoyado en la Ley 1801 de 2016-Art 137 “Principio de
Favorabilidad” que se le exonere de la multa impuesta en el Resoluciéon N. 32676
de fecha Marzo 8 de 2017.

En ultimo orden manifiesta el recurrente, que en el momento en que sus

poderdantes adquirieron el predio ya existia una edificacion de una segunda
planta que cumplia con las normas urbanisticas; en consecuencia solicita que en
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caso de no exonerarse la multa se aplique una disminucion sustancial de la
misma.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Revisado el expediente, observa el despacho que las presentes diligencias se
adelantan con fundamento en la normatividad vigente, en especial lo contemplado
en el Manual de Policia y Convivencia Ciudadana de Bucaramanga, Cédigo
Nacional de Policia-Decreto N. 1355 de 1970, Codigo de Policia de Santander,
Ley 810 de 2003 y demas normas concordantes.

Advierte el despacho que el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
interpuesto el dia 04 de Mayo de 2017, es EXTEMPORANEO, toda vez que
excede el término conforme a la ley 1437 de 2011-Articulo 76

- ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de
reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o ala
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo
lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere
recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, 0 COmMO
subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.”

En cumplimiento de la citada norma, no es procedente ni conforme a derecho para
este Despacho que el recurso de alzada impetrado el dia 04 de Mayo de 2017 sea
objeto de estudio y andlisis juridico; en consecuencia el recurso de alzada que
sera objeto de estudio obedece al impetrado el dia 11 Abril de 2017, por el
abogado de la parte accionada.

Atendiendo a la solicitud incoada por el recurrente de conceder por parte de |a
Administracion, la exoneracién de la multa pecuniaria impuesta por la Inspeccion
de Control Urbano y Ornato Ill, mediante Resolucion N. 32676.

Procede el despacho a realizar un estudio juridico y pormenorizado de |a totalidad
del acervo probatorio que reposan dentro del expediente identificado bajo el Rad
N. 32676: evidenciando que los Sefiores: HECTOR GONZALEZ BLANCO Y
OMAIRA JAIMES ESPINDOLA, en calidad de querellados, incurrieron en
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infracciones a las normas urbanisticas de conformidad con la Ley 810 del 13 de
junio de 2013-Art 1 que reza:

“Articulo  103. Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de construccion,
ampliacién, ~modificacion, —adecuacion y demolicion de edificaciones, de
urbanizacién y parcelacién, que contravenga los planes de ordenamiento territorial
y las normas urbanisticas que los desarrollan y complementan incluyendo los
planes parciales, daré lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicién de las obras, segun sea el caso, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores. Para

efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se consideraran
graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas normas”.

Toda vez que iniciaron labores de construccion y/o modificacion en el predio
ubicado en la Cra 8 N. 42-61 Barrio Alfonso Lépez, sin contar previamente con una
Licencia de construccion y planos aprobados por la curaduria de Bucaramanga,
esta conducta infractora conllevd a la administracion municipal a iniciar un proceso
- policivo y en consecuencia la imposicion de una multa pecuniaria de TREINTA'Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL PESOS ($34.412.000);
mediante la providencia N. 32676 proferida conforme a derecho por la Inspeccién
de Control, urbano y Ornato Ill.

En cumplimiento y aplicabilidad de la normatividad vigente, el acto administrativo
que contempla la imposicion de la multa concede los recursos de ley al recurrente
en aras de guardar fidelidad con el debido proceso y permitir el libre ejercicio del
derecho a la defensa y contradiccion, recursos que fueron agotados en su
totalidad por el recurrente siendo el recurso de alzada objeto de estudio de este
despacho.

1-DEL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

Advierte el despacho que el recurrente en el recurso de apelacion, solicita la
aplicacién del principio de favorabilidad de conformidad con la Ley 1801 de 2016-
- Art 137 que reza:

“ART 137-PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD- Las infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de este
Caodigo, se decidiran con base en estas normas, en cuanto sean mas favorables
para el infractor.

Las multas se tasaran en salarios minimos legales mensuales o diarios vigentes, a
la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicion de la misma.

En cualquiera de los eventos de infraccion urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento del orden urbanistico, antes de que la declaratoria de
infractor quede en firme, no habra lugar a la imposicion de multas”.

Evidencia el despacho que el apoderado de la parte querellada, allega de forma
posterior y como documento anexo al escrito que contempla el recurso de alzada,
la Resolucién N. 17-0035 proferida por la Curaduria Urbana de Bucaramanga N. 2,
acto administrativo que posteriormente concede la Licencia de construccion en la
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modalidad de OBRA NUEVA-DEMOLICION para uso de vivienda € industria a los
Sefiores HECTOR GONZALEZ Y OMAIRA JAIMES, no obstante la administracion
municipal en cumplimiento de los principios y garantias constitucionales, ordena a
través de la Suscrita Secretaria la practica de una nueva visita de inspeccion
ocular por parte del grupo de profesionales especializados de la Secretaria de
Planeacion, en aras de verificar que lo construido y/o modificado en el predio
guarde fidelidad con lo autorizado vy descrito en la licencia de construccion
otorgada por la Curaduria N. 2 del Municipio de Bucaramanga; asi mismo verificar
el cabal cumplimiento con las normas urbanisticas conforme a la Ley 810 de 2003,
normatividad aplicada al presente Litis.

La Secretaria de Planeacion en cumplimiento de sus funciones realiza la diligencia
de inspeccion ocular el dia 19 de Febrero de 2019 al predio ubicado en la Cra 8 N.
42-61 del Barrio Alfonso Lopez, folio (384-385); visita en la cual se constata que
persiste las infracciones urbanisticas: en consecuencia no es procedente para
este despacho acoger la solicitud de exoneracion de la multa en aplicacién al
- principio de favorabilidad reglamentado en el Art 137 de la Ley 1801 de 2016,
incoada por el apoderado de la parte accionada.

Concluye el despacho que al existir elementos probatorios que determinen que
persiste el incumplimiento a las normas urbanisticas, por parte del presunto
infractor y aun no se restablece el orden urbanistico, habra lugar a la imposicion
de multas.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria del interior Municipal de la Alcaldia de
Bucaramanga en ejercicio de la funcién de policia y autoridad de la Ley.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes la
Resolucién N. 32676-2 de fecha 19 de Agosto de 2017, proferida por la Inspeccion
de Control Urbano y Ornato Ill, conforme lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia

“ARTICULO PRIMERO-REPONER el Articulo Primero de la Resolucién N. 32676 del 8 de
Marzo de 2017, respecto de la cuantia de la multa impuesta a los sefiores HECTOR
EDUARDO GONZALEZ BLANCO, identificado con cedula de ciudadania N. 91.153.595 y
OMAIRA JAIMES ESPINDOLA, Identificada con cedula de Ciudadania N. 37. 747.570, la
cual ahora es de CATORCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CURENTA PESOS M/CTE ($§14.754.340)" (...)

ARTICULO SEGUNDO: EXHORTAR al inspector para que de manera
INMEDIATA PROCEDA A LEVANTAR EL SELLO DE SUSPENSION DE OBRA,
una vez se verifique la totalidad del pago de la multa, para lo cual el infractor
debera presentar el recibo de pago ante la inspeccion de conocimiento.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes del contenido de la presente
decision, indicandole que contra la misma no procede recurso alguno y haciéndole
entrega de copia integra y gratuita de la misma.

ARTICULO CUARTO: DEVOLVER el expediente a la Inspecciéon de origen para
su conocimiento y fines pertinentes.

Dada en Bucaramanga, a los :U 2 ABR 20’19

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ALBA NA NAVARRO FERNANDEZ
ia del Interior Municipal

Proyecto: Abg. Mayra Lisseth Diaz Gutiérrez CPS &V)
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