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BUCARAMANGA, VEINTE (20} DE NOVIEMBRE DE 2020

Sefior(es)

OFICINA TIC

— ALCALDIA DE BUCARAMANGA
AVISQ; 021-2020 - 20 de noviembre de 2020
RESOLUCION: 065-2020 - 28 de agosto de 2020
RADICADOQ: 25474 Establecimientos Comerciales Par

INSPECCION DE POLICIA URBANA NRO. 10 DESCONGESTION
SECRETARIA DEL INTERIOR

Con fundamento en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 inciso segundo, que contempla que
si no pudiere realizarse la notificacion personal y la notificacion por aviso por desconocimiento
de la informacion sobre el destinatario, se podra surtir el trdmite de notificacion publicandose
mediante via web, asi como en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con ta advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Para tal fin, se anexa copia del AVISO NUMERO 021-2020 DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE
DE 2020 por medio del cual se surte el tramite de notificacion, asi como copia del acto
administrativo RESOLUCION NUMERO 65 DE 01 DE 28 DE AGOSTO DE 2020 por medio de
la cual se ordend decretar a caducidad de la facultad sancionatoria y en el archivo del
expediente radicado bajo la partida 25474 de Establecimientos Comerciales Par

En consecuencia se publica el AVISO 021-2020 vy la RESOLUCION 865 por el término de cinco
(5) dias en la pagina web www bucaramanga gov.co, seccién E| Atril — Secretaria del Interior,
asi como en la oficina de la Inspeccion de Policia Urbana nro. 10 Descongestion.

Se advierte que la notificacion se entiende practicada y surtida el dia inmediatamente
siguiente al término de desfijacién de los documentos.

N N ) 14 NNy 00
Certifico que los actos administrativos en comento se fijan hoy: _* -
partir de las 07:30 a.m.

DEISY OVIEDO LOPEZ
Inspector de Policia Urbano
Inspeccidn de Policia Urbana nro. 10 Descongestion

CONSTANCIA SECRETARIAL_ C]ertlfICO que los actos adminigtrativos en comento fueron
\)l N
desfijados hoy LA N L a partir de las 06:00 p.m.

DEISY OVIEDO LOPEZ

Inspector de Policia Urbano

Inspeccién de Policia Urbana nro. 10 Descongestion
Proyectd/ Jhon Fernando Tapias Bautista - Contratista CP3
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Bucaramanga, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)

ALCALDIA DE BUCARAMANGA
SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA DESCONGESTION. 10
EXPEDIENTE Rad 25474

CONSTANCIA SECRETARIAL: se advierte como primera medida que la suscrita asumio el conocimiento
de la inspeccion en descongestion No 10 y por ende el conocimiento del expediente de Ia
referencia desde el pasado 13 de noviembre de 2019 fecha en la cual se surtid la posesidon; por otra
parte se pone en conocimiento que en atencidn a la declaratoria de emergencia sanitaria decretada
por el Gobierno Nacional en razén al COVID 19, la alcaldia de Bucaramanga mediante decreto 0084 de
16 de marzo de 2020, dispuso "Suspender los términos y las actuaciones de todos los procesos policivos
gue se instruyen en las inspecciones de policia Urbanas y Rurales del Municipio de Bucaramanga a partir
del 16 de marzo y hasta el 20 de marzo de 2020, que dicha suspensién fue prorrogada y
mediante decreto 0341 de fecha 31 de julio de 2020, se ordend el levantamiento de términos y por
ende Reanudar los términos y actuaciones de la totalidad de procesos policivos que se instruyen en las
Inspecciones Urbanas y Rurales del Municipio de Bucaramanga, desde las cero horas (00:00) del 01 de
agosto de 2020, fecha a partir de la cual, inclusive, correrdn términos para todos los efectos de ley.

DEISY OVIEDO LOPEZ

Inspector de policia urbano
Inspeccién en descongestion No 10
Alcaldia de Bucaramanga
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SECRETARIA DEL INTERIOR
INSPECCION DE POLICIA URBANA Nro. 10
EXPEDIENTE Rad. 25474

Bucaramanga, veintiocho (28) de agosto de dos mil veinte (2020)
Resolucion 065-2020

“Por medio de la cual se procede a decretar la caducidad de la facultad sancionatoria para la
imposicion de sanciones acorde al articulo 52 de la Ley 1437 de 2014 y, en consecuencia, se
ordena el archivo de las diligencias.”

Teniendo en cuenta las facultades otorgadas por la Ley 232 de 1995, Decreto 099 de 1996, la
Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes, y basada en los siguientes

HECHOS

1. Que el presente proceso sancionatorio se apertura por acta control visitas a
establecimientos comerciales nro. 2015-4220 de fecha 19 de junio de 2016 realizada al
establecimiento de comercio con razén social REVISION TECNICOS EN GAS LTDA
ubicado en la calle 64 #17A-115 barrio La Ceiba de Bucaramanga, donde se constataron
las siguientes observaciones:

Se observan 6 oficinas con sus escritorios, 3 computadores. Allegar documentos
de la ley 232/95.

2. Una vez puesto en conocimiento de la administracion municipal los comportamientos
contrarios a la Ley 232 de 1995, la Inspeccién primera de establecimientos publicos y
actividades comerciales procedi6 a avocar el conocimiento de las diligencias
radicandolas bajo la partida 25474 de fecha 30 de junio de 2016

3. Reposa citacion de fecha 30 de junio de 2016 en aras de surtir el trAmite de notificacion
personal, sin embargo, no se evidencia que se haya surtido satisfactoriamente.

4. A folio 10 se observa escrito de fecha 21 de julio de 2016 donde el sefior Reinaldo
Palomino Carrillo en calidad de representante legal allegé carta de actualizacién de
datos, registro mercantil y recibo de paz y salvo de derechos de autor correspondientes
al afio 2016

5. Que revisado integramente el expediente puede observarse que a la fecha el fendbmeno
juridico de la caducidad ha operado, toda vez que no se impuso una sancién de fondo
dentro del término previsto en el cédigo de procedimiento administrativo consistente en
tres afios a partir del momento de ocurrencia de los hechos, motivo por el que esta
Inspecciébn de policia en consecuencia procedera a atender la siguientes
consideraciones, no sin antes advertir que la suscrita asumié el conocimiento de la
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inspeccion de policia urbana numero 10, y por ende el conocimiento del expediente en
referencia, desde el pasado 13 de noviembre de 2019

CONSIDERACIONES:

El régimen sancionador dentro del ordenamiento Juridico Colombiano, encuentra fundamento
constitucional en el Articulo 29 de nuestra Carta Politica, que dispone la aplicacién del debido
proceso a toda clase de actuaciones administrativas, en virtud del cual “Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el
desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad, y en espacial los principios procesales de eficacia, economia, y
celeridad, bajos los supuestos de rapidez y simplicidad procedimental. Ello significa que deben
evitarse dilataciones, complicaciones, costos excesivos 0 lentos tramites administrativos,
consiguiente asi principalmente el mayor resultado con el minimo de actividad de la
administracién publica, buscando optimizar y simplificar los procedimientos y la soluciéon de
litigios, asi como de concretar las etapas esenciales y cada una de ellas militadas al término
perentorio fijado por la norma.

Frente al poder del estado consistente en imponer medidas que garanticen un orden social
justo, existen lineamientos que conllevan a que las acciones restrictivas y sancionatorias que se
encuentren en cabeza de autoridad competente, deberan desarrollarse bajo unos parametros
de eficiencia y control, enfrentdndose a un limite o estado perentorio que se haré aplicable en el
evento en que transcurra un lapso de tiempo sin que se profiera una decisibn de fondo
debidamente notificada.

Que teniendo como antecedente mas inmediato de la caducidad de la facultad sancionatoria, el
articulo 38 del Decreto 01 de 1984 (antiguo Cdodigo Contencioso Administrativo), precedente de
lo establecido por la Ley 1437 de 2011 en su articulo 52; esta figura ha sido ampliamente
estudiada y analizada a través de diferentes manifestaciones jurisprudenciales, entre las cuales
se evidencia lo manifestado por el H. Consejo de Estado, quien en reiteraciéon a su posicion,
mediante providencia del 23 de Junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio
E. Correa Restrepo, preciso:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Coédigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que, salvo disposicién especial en contrario, la
facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer sancién caduca a los
tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto, el termino se
debe contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor (...)”

Que respecto de la caducidad tanto en lo legal como en lo jurisprudencial salvo la norma
aplicable, la figura sigue conservando su esencia y el termino para su aplicacion, y atendiendo a
gue la presunta conducta conocida por esta despacho tuvo lugar estando vigentes las normas
mencionadas, para los casos expuestos en el acapite de los antecedentes, la aplicacion de la
caducidad de la facultad sancionatoria prevista por el actual articulo 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-Ley 1437 de 2011, el cual a su
tener literal prevé:
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“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sancién caduca a los
tres (3) aflos de ocurrido el hecho, la conducta u omisiobn que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. (...)”

Siendo la caducidad una institucién de orden publico a través de la cual el legislador establecio
un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionatoria de la administracién que tiene
como finalidad armonizar los derechos constitucionales de sus administrados, definida asi
mismo por la Alta Corte en Sentencia 0-401 de 2010 como:

“La caducidad es una institucion juridico procesal a través de la cual, el legislador, en
uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene
toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia,
y su fundamento se halla en la necesidad que tiene el conglomerado social ...) de
obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico.”

El Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a términos de
prescripcion, bajo el entendido de que la misma no puede quedar indefinidamente abierta, y los
procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancion deben darse en un plazo de tiempo
demarcado por un plazo de caducidad, lo que garantiza el cumplimiento de los principios
constitucionales de seguridad juridica, debido proceso y eficiencia administrativa, como se pone
de presente en Sentencia 0-401 de 2010 al expresar:

“La obligacion de adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas, como parte
del debido proceso, se aplica a toda clase de actuaciones, por lo que la justicia impartida
con prontitud y eficacia no s6lo debe operar en los procesos penales -criminales-, sino
en los de todo orden, administrativos, contravencionales, disciplinarios, policivos, etc., de
forma tal que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente abierta, y su limitacion
en el tiempo con el sefialamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye
una garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y
prevalencia del interés general, ademas de cumplir con el cometido de evitar la
paralizacién del proceso administrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de las
actuaciones administrativas. Asi las cosas, el principio de caducidad hace parte de la
configuracion de la potestad sancionatoria en la medida en que (...) los particulares no
pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancionatorios”.

Asi pues, la caducidad es la pérdida de una potestad o accidn por falta de actividad del titular
de la misma dentro del término fijado por la ley. Se configura cuando se dan esos dos
supuestos, el transcurso del tiempo y la no imposicién de la sancién, por consiguiente, la
facultad que tienen las autoridades competentes para sancionar al autor de una infraccién a las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables se extingue al transcurrir tres (3) afios, contados desde el dia en que acontecio el
acto constitutivo de aquella.

Es asi que, de conformidad con lo considerado en lo relacionado con la caducidad para la
imposicion de sanciones por parte de la autoridad, se infiere que en el presente proceso se
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configuran los elementos necesarios para que esta clase de fenbmeno sea aplicable a la
investigacion que se desarrolla, dado que no existe pronunciamiento sobre la imposicién de
sanciones, ni muchos menos se ha notificado alguna decision de fondo.

Finalmente en atencion al articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo- CPACA el cual es
aplicable para el caso, pues los hechos se configuraron en existencia de este, se debera
declarar la caducidad de la facultad para imponer sanciones por parte de la autoridad
competente en contra del ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO cuya actividad es REVISION
TECNICOS EN GAS LTDA ubicado en la CALLE 64 #17A-115 DEL BARRIO LA CEIBA DE
BUCARAMANGA a través del sefior REINALDO PALOMINO CARRILLO en calidad de
representante legal o de su propietario y/o representante legal actual al momento de notificacion
del presente proveido.

En mérito de lo expuesto, la INSPECCION DE POLICIA URBANA NUMERO 10, de
conformidad con la Ley en nombre y en ejercicio de funcién de policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD PARA SANCIONAR
al ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO cuya actividad econémica consistente es REVISION
TECNICOS EN GAS LTDA ubicado en la CALLE 64 #17A-115 DEL BARRIO LA CEIBA DE
BUCARAMANGA a través del sefior REINALDO PALOMINO CARRILLO en calidad de
representante legal o de su propietario y/o representante legal actual al momento de notificacién
del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR EL ARCHIVO definitivo de las diligencias radicadas bajo el
numero Nro. 25474 de fecha 30 de junio de 2016.

ARTICULO CUARTO: Hagase las anotaciones respectivas en los libros radicadores y base de
datos existentes en la inspeccion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DEISY OVIEDO LOPEZ
Inspector Policia Urbano

Inspeccién Policia Urbana namero 10
Elaboré: Jhon Tapias Bautista — Contratista CPS
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