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Bucaramanga, 21 de noviembre de 2018

Sefor[a)

ALEJANDRO BELTRAN

PROPIETARIO ¥/O REPRESENTANTE LEGAL
Diagonal 15 No. 51 - 68

Bucaramanga

= ~ NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 9421 |
PROVIDENCIA Resolucion No.9421 i
FECHA DE LA PROVIDENCIA | 11 de abril de 2018 -
A QUIEN SE NOTIFICA ALEJANDRO BELTRAN  Propietaric  yio |

Representante Legal del establecimients comercial
ubicado en la Diagonal 15 No. 51 - 66 |

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente al propietario y/o representante
legal del establecimianto en mencién, debido a que =& descenoce su domicilio foda ver gue
en la direccion en mencion se vernifico que "No lo distinguen, no reside"procede el Despacho
a aplicar lo dispuesto en el articulo 69, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 y asi realizar la
notificacion por aviso en la pagina electronica. Asi las cosas, éste Despacho se permite
notificar la 9421 del 11 de abril de 2018, por medio de la cual se ordena el archivo del
expedienta No. 9421

Fara tal fin, se anexa a la presente notificacion copia auténtica de la resolucion de Ja
referencia contenida en Seis (06) folios. Se le informa al notificade que contra dicho acio
proceden los recursos de reposicion y apelacion, el de reposicion sera resuelto por éste
degpacho y el de apelacion sera resuelo por la Secretaria del Interior, Estos recursos
deberan ser interpuestos dentro de los dos (02) dias habiles siguientes del dia de la presente
netificacion; tendréan que ser dirigidos a la Inspeccion de Descongestion Civil y
Establecimientos Comerclales y, radicados en la ventanilla Gnica de comespondencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 22
de noviembre de 2018, en la pagina web: www_bucaramanga.gov.co, asi como en la oficina
de la Inspeccién de Descongestion Cwvil y Establecimientos Comerciales ubicada en el fercer
piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que la notificacion se considarara
surtida al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Certificacion: El presente aviso se fija el 22 de noviembre de 2018 a las 7:30AM y se desfija
el 28 de noviembre de 2018 a las 05:.00PM

Atentamente, )
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INSPECCION DE DESCONGEST|ON CIVIL, ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y
| SALUD
SECRETARIA DEL INTERIOR
HFEULUCIGH N 9424

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad. 9421
Bucaramanga, 11 de abril de 2018

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL, ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES Y SALUD, en uso de sus facultades legales v en especial las conferidas
por la Ley 232 de 1995, Decreto| 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complemeantarias, procede a daca'dlr sobre el presente asunto, basada en los siguientes.

HECHOS

1. El25 de junio de 2013, se realizp visita de control al establecimients comercial ubicado
en la Diagonal 15 No, 51 — EEI_ de Bucaramanga ¥ en el acta levaniada para dicha
diligencia se observa que. “Al|momento de la visita se observa un pargueadero y
coches para fransportar mercado de plaza campesina y 4 tricicloz con pescada de
venderos informales favor presentarse Alealdia Biga, Documentacion vigente durante
3 dias habiles Inspeccion I T

2. El 27 de junio de 2013 se profirié auto que avoca conecimiento y se dio inicio a las
investigaciones administrat'w#s correspondientes  contra el propietarioc ylo

representante legal del establecimiento comercial ubicade en la Diagonal 15 No. 51 -
66 de Bucaramanga, El expediente se radicd bajo &l nimero 9421

I
3. El 02 de julio de 2013, se envié reguerimiento escrito con el fin de natificar al

propiatario yo representants lagal del establecimienta comearcial indicade el auto que
avoca conocimiento,

4. EI08 de octubre de 2013, se profirid Resolucidn No. 942134, a traves de la cual se
sanciono al sefior ALEJANDRO BELTRAN, identificado con Ceédula de Ciudadania
MNo. 91.001.737 propietario y/o representante legal del establecimiento comercial
ubicado en la Diagonal 15 No, $1 - 66 de Bucaramanga con mulia de $1, 768 500

o. El 08 de octubre de 2013, se lenvid requerimiento escrito con el fin de notificar al
propietario yio representante| legal del establecimiento comercial indicado |a
resolucion del numeral anterior. El mismo fue devuelto debide a que no reside la
persona mencicnada.
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6. El 10 de octubre de 2014. se profirié auto a traves del cual se ordend notificar por
aviso al sefor ALEJANDRO BELTRAM

7. El 14 de octubre de 2014, se envid la notificacion por aviso de la resolucién
sancionatoria indicada en &! numeral 4, pero la miema fue devuelta porque no existe
MLEmero.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primeara instancia es importante mencionar que esta Inspeccion deriva sus facultades
de la Ley 232 de 1995, normativa que establece la posibilidad que de manera oficicsa. o
medianie querella de parte debidamente fundamentada, sean promaovidas las experticias
necesarias para determinar si un establzcimiente publico o que ejerza actividades
comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigidos en el Articulo 2° de la
mencionada Ley

A su vez, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1995 Indica que:

“El Alcaide o, guen haga sus veces. o el funcionario que reciba la delegacion,
sigurendo el procedimiento saefialado an &l libro primern del Cadign Confencioso
Administrativo, actuara con guien incumpla los requisitos previsfos de la
sigutente manera;

1. Reguenrip por escrifp para gue en un término de 30 dias calendario cumpla
con fos requisifos gue hagan faifa.

2 Imponerie mullas sucesivas hasta por la suma de 5 salanos minimos

mensuales por cada dia de incumplimiento v hasia por el témmino de 30 dias
calendaros.

3 Ordenar la suspension de las actividades comerciales desamolladas en ef
establecimiento, por un f&rmino hasta de 2 mesas, para que cumpla con los
requisitos de fa lay.

4 Ordenar el cierre definitivo del establecimignto de comercio, 8 franscumadas 2
meses de haber sido sancionado can las medidas de suspensidn, continda sin
nhservar las disposiciones confenidas en la presenfe ley. o cuando el
cumplimiento del requisito sea posible”
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No obstante, frente al poder de |a Administracion consistente an impoaner medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamientos que conllevan a que las acciones
restrictivas y sancionatorias gue se encuentren en cabeza de autoridad competente, se
dasarrollen bajo unos parametros pﬁ:iencm y control, los cuales se enfrentan a un limite
o estado perentorio que se hara aplicable en el evento en que transcurra un lapso de
tempo sin que se profiera una degision de fondo debidamente notificada,

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionadaor, cobran espacial
importancia los principios de igualfdad, celeridad y caducidad de la accidn, que impenan
a la adminisiracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienes
resullan investigados; es asi como. la caducidad tiene por objeto, fyar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de |la seguridad juridica y el
interés general.

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que:

La potestad sancionadora |de las sulondades Giulares de  funciones
administrativas, en cuanto manifestacion del iuspuniendi del Estado, esta
sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados
de manera expliciia en los rextps conshitucionales, fales como los de legalidad,
tipicidad, prescripeidn, & los que se surman los de aplicacién del sistema
sancionador como oz de cﬂpagﬁdad o responsabilidad segun ef caso - régimen
disciplinane o régimen de senciones admimstralivas no disciplinarias, de
proporcionalidad y ef de non bis in fdem’

El Alto Tribunal indica que la pnt&}lad sancionadora se encuentra sujeta a términos de
prescripcion, bajo el entendido que la misma no puede guedar indefinidamente abierta; v
los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancion deben darse en un plazo
de tiempo demarcado por un plazo de caducidad, lo que garantiza el cumplimiento de los
principios constitucionales de seguridad juridica, debido proceso y eficiencia
administrativa,

Lo anterior se pone de presente la precitada sentencia, al expresar que:

"La ebligacion de adelantar las inveshgaciones sin diiaciones imyushificadas, como
parte del debido proceso, s& aplica & toda clase de actuaciones, por fo que la
Justicia impartida con prmrt."rud!y eficacia no sofo debe operar en los procesos
panales -criminales-, sno |(en Jos de ftodo orden,  adminisirativos,
contravencionales, dﬁsc.lpr.l'nar.?::f policrvos, elc., de forma tal que la potestad
sancionatoria no quede indefinigamente abierta, y su imitacion en &l tiempo con
el sefalamienio de un plazo de daducidad para la misma. constituye una garantia

O




Frocns, ;
[ - APDOYD A PFROCESDS JUDICIALES, SEGURIDAD, Consaculiva

e PEOTECCIAN ¥ SONVIVENCIA CILOADANA, M G421
#mﬁ.— PROTECCION ¥ DESARROLLO COMUNITARID
#i & BUbprocesn: Cadigo Codigr de 13 Serieio- Loghca Etlga & Estetics
Inspeccidn de descongestion Subproceso Subserie (TRDO) Cohiema de na Ta o 1
ciwll, establecimientos oM roiabes Z20% 2200230, 16

la} ¥ Salud

para la efectividad de los principios consfilucionales de segunidad jurfdica y
prevalencia del interés general, ademas de cumplir con el cometido de evilar la
paralizacion del proceso admimstralive y, por ende, garantizar la eficiencia de las
aclfuaciones administrativas. Asilas cosas. ef principio de caducidad hace parte
de la configuracidn de la potestad sancionatona en la medida an que (. ) los
particulares no pueden quedar sueltos de manera nodefimda a s puesta en
marcha de los insfrumentas sancionalonos”

En este sentido, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, ley aplicable al
presente expediente, consagro la caducidad respecto de las sanciones, indicando que.

ARTICULO 38.Salvo disposicion especial en contrano, Ja facultad que fienen
las auloridades adminisirativas para mpaner sanciones caduca a los tres (3)
aftos de producido &l acto que pueda ocasionarias

En el caso sub examine, se denola gue la acluacion administrativa no se llevéd a cabo
dentro del término legal, pues no se logrd notificar la resolucion sancionatoria. debido a
gue la notficacion por aviso nunca se logro entregar y han franscurrido mas de cuatro
(D4} afios de iniciadas las diligencias. Lo antenor dilucida que |a resolucion al no haberse
notificado, no produjo efectos juridicos

A su vez, el Consein de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
giete (2007) =Seccion Cuarta de |la Sala de lo Contencioso Adminisirativo- Consgjera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacidn numero: 7001 23-25-000-2000-00755-01
(15580} indica que |a caducidad de la facultad sancionatona de la Administracion
acontece, cuando ha transcurrido un t&rmino legalmente previsto para imponer una

sancion sin que la entidad haya actuado en tal sentido

Es asi que |la caducidad es la pérdida de una potestad o accion por falta de actividac del
litular de la misma dentro del termina fijade por la ley, se configura cuando se dan esos
dos supuestos. el transcurso del tiempo y la no impesicidn de la sancidn

En cuanto a las actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal cumplimiznio
del Ermino estpulade para sancionar, el maximo Tribunal de lo Conlencioso
Administrativo y en concordancia con el articulo 52 del Codige de Frocedimientio
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y otrora, el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, en la sentencia gel veinfitrés (23) de febrero de dos mil doce
{2012) Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrative- siendo Consejera

ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con numero de expediente 2004-
00344, sefala que:

= ﬁ
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“Slendo la caducidad una insttucion de orden publico a fraves de la cual el
iegislador eslablece un plaze maximo para e eercicio de fa faculfad
sancionadora de fa adminisiracion, que tiene como finaidad armonizar dicha
potestad con los derechos consfitucionales de los administrados. no hay duda
gue su declaracidn procede de oficio. No tendria sentido que, s/ en un caso
egpecifico, la adminisiracién advierte que ha operado el fendmens de la
caducidad, no pudiere declararla de oficio. y a sablendas conlinie con la
actuacion que finalmente, culminard en un acto viciado de nulidad por faita de
competenca temporal de fa avtpridad gue lo emite” (Subraya fuera de texto).

Asimismo, la sentencia T - 051 de 2016, menciona cuales son las garantias minimas a
las que todo proceso administrativo debe cedirse, al estipular que

‘Lag garantias establecidas en wrtud del debido proceso adminisirativo, de
acuarde a la jursprudencia| sentada por este alle Trbunal, son las
sigulentes. "(1)ser ofdo duranfe toda la actuacion (i) a la notficacidn oporfuna ¥
de conformided con la ley r.:ﬁ'a gue ls actuacion se surta sin_dilaciones
ijustificadas, (iv) @ que se permita la participacion en Ja actuacion desde su
nigio hasta su culminacion, (vl a que la acluacion se adelanfe por autofidad
competente y con e plang ria‘pﬂm de las formas propias previsfas en af
ordenamiento iuridico. (w) & go2ar de la presuncidan de inocencia, (Vi) al gjgrcicio
del derecho de defenga y contradiccian, (willl 8 solicitar, aporar y confrovertir
pruahas, y (ix) & impugnar las decigiones ¥ a promover la nulidad de aquelas
oblenidas con violacibn del debido process. "(subraya fuera del texta)

Asl pues, la Administracion debe surtir todas las actividades de notificacion en oportunc
tiempo ¥ de acuerdo 2 lo expregado en la Ley, ademas i@ acluacion de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por &l cumplimiento efectivo de lo
expresado en la Ley vy en concordancia con el principio v derecho que cada ciudadano
tiene al debido proceso,

Es asi que de conformidad con o considerado en lo relacionado con la caducidad para
la imposicion de sanciones por parte de la autoridad competenta, se infiere que en el
presente proceso se configuran los elementos necesarios para que esta clase de
fendmeno juridico sea aplicable a |a investigacion que se desarrolla, dado que si bien se
profing auto que avoca conocimiento y por ende inicio el proceso administrativo, jamas
se realizd efectivamente la notificacion del mismo, requisito sine qua non para entrar a
proferir una decisidn de fondo, desde luego, dentro del término legal para ello, esto es. 3
anos.
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FParalelamente a lo antenor, se hace la salvedad de que si bien debe declararse [a
caducidad del presente proceso, ello no obsta para que los establecimientos comerciales
nfrinjan 12 norma; finalmente en atercion al articulo 38 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo v a la jurisprudencia citada, sste despacho declarard la caducidad de 'a
facuitad sancionatoria

En ménte de lo expuesto, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL,
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES ¥ SALUD, de conformidad con la Lay en
nombre y an ejercicio de funcion de policia,

RESUELVE

ARTICULD PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de |a facultad para sancionar al
establecimiento comercial ubicade en la Diagonal 15 No. 51 - 66 de

Bucaramanga, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al sefior ALEJANDRO BELTRAN propietariofa)
yio representante legal del establecimiento de comercio referido

TERCEROQ: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal

de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos del
Dezpacho.

CUARTO: DAR POR TEREMINADD y ARCHIVAR el expedienta radicado Mo, 2421,
avocado el 27 de junic de 2013 y en contra del propietario yo representante
lagal del establecimiento comercial mencionada en el articulo primerc. por
las razones expuestas en la parte motiva del proveido,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE, R

.,
-
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MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
Inspectora Urbana de Policia
Ingpeccion de Descongestién Cigl, Establecimientos Comerciales v Salud

Fropeotd. JAIDER MICOLAS MARTINEZ CARVA
Alnopodn Controfkio



