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Sefor(a)

PROPIETARIO ¥/O REPRESENTANTE LEGAL
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Bucaramanga

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 8653

PROVIDENCIA

| Resolucion No. 86534 |

' FECHA DE LA PROVIDENCIA

L& INSPECCIOM DE D

12 de junio de 2018

A QUIEN SE NOTIFICA

Fropietario

y/o Representante Legal del

establacimierto comercig! ubicads en la Carrera 21

Mo, 12N - 07

STION CIVIL Y ESTABLECIMI

COMERCIALES:

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente al propietaric yio representante
legal del establecimiento en mencién, debide a que se desconoce su domicilio toda vez que
ya no existe la direccidon mencionada, procede ¢l Despacho a aplicar lo dispuesto en 2|
articulo 68, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 y asi realizar la notificacion por aviso en la
pagina slectronica. Asi las cosas, éste Despacho s& permite notificar la Resolucién No.
8653A de fecha 12 de junio de 2018, por medio de la cual se ordena =l archive dal
expedients No. 8651

Para tal fin, se anexa a la presente notificacion copia auténtica de la resolucidén de la
referencia contenida en seis (08) folios. Se le informa al notificade que contra diche acle
preceden |os recursos de reposicion y apelacién, el de reposicidn serd resuello por ésie
despacho y el de apelacion serd resuelto por la Secretaria del Interior. Estos recursos
deberdn ser interpuestos dentro de los dos (02) dias hébiles siguisntes del dia de la
presente notificacién; tendran que ser dingidos a la Inspeccion de Descongestidn Civil y
Esfablecimientos Comerciales y, radicados en la ventanilla Unica de correspondencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

oe publica el presente AVIS0O por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 07
de noviembre de 2018, en la pagina web: www bucaramanga.gov.co, asi como en la oficina
de la Inspeccidn de Descongestion Civil y Establecimientos Comerciales ubicada en el
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que la notficacdn se
considerara surtida al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Certificacion: El presente aviso se fija el 07 de noviemnbre de 2018 a las 7:20AM v sa
desfija el 14 de noviembre de 2018 a las 05 00PM

Atentameante,
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL, ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y
_ SALUD
SECRETARIA DEL INTERIOR
' RESOLUCION N° 8653

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad: BES3

Bucaramanga, 12 de junic de 2018

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, en uso de sus facultades legales y an especial [as conferidas por la Ley
232 de 1995, Decreto 1878 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias. procede a d#cidir sobre el presente asunio, basada en los siguientes:

HECHOS

1. El 23 de marzo de 2012, se allegd oficio por parte del Secretarie del Interior Dr. René
Garzon, guien remite a su| vez oficio en donde se menciona la realizacion de un
comparando en contra de la senora LUZ MARINA BARRERA, por infringir la Ley al
vender trago en un horario no permitido,

2. El 20 de abril de 2012 se profirid aulo gue avoca conocimiento v se dio inicio a las
invastigaciones admrnmtrhlwas correspondientes contra el propietario  wfo
raprasentante legal del establecimiento comercial ubicado en la Carrera 21 No. 12N
— 07 de Bucaramanga. El u*cpedlente se radico bajo el nimero BB53

I
3. El 20 de abril de 2012, se envid requerimients escrito con el fin de notificar al
propietario o representante legal del establecimiento comercial indicado el auto que
avoca conocimiento.

4. En el expediente reposa el cerlificado de matricula mercantil de Carmara de Epmafr:in
de Bucaramanga vy la autorizacian para la comunicacion publica se Sayco-acinpro
[
5. El 11 de oclubre da 2016, nuevamente se envid regquerimiento escrilo con el fin da
notificar al propietario yio representante legal del establecimiente comercial indicado
el aulo que avoca conocimiento.

6. A lafecha, ha operado al fandmena juridico de la caducidad, pues no se ha profendo
decision de fondo dentro del presente proceso y dentro del término legal estipulado
para allo
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHD

En primera instancia s importante mencionar que esta Inspeccion deriva sus facultades
de la Ley 232 de 1985, normativa que establece la posibilidad que de manera oficiosa, ©
mediante querella de parte debidamente fundamentada. sean promovidas las expericias
necesarias para determinar si un establecimiento piblico o que ejerza actividades
comerciales, cumple o no con los requisilos legales exigidos en el Arlicule 2° de |3
mencionada Ley.

A su vez, el Articulo 4 de |a Ley 232 de 1993 indica que:

el Alcalde o, guien haga sus veces, 0 &l funcionario queé reciba fa delegacion
siguende el procedimianto sefislado en &l hibro primerc del Cddige Contencioso
Adminisfrative, actuard con quien incumpla los requisitos previstos, de la
siguienta manera;

1. Requeririo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla
con (08 requisifos gue hagan falla.

£ Imponede mulas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiente y hasta por ef término de 30 dias
calendanos.

3. Ordenar la suspensidn de las actividades comerciales desarroliadas en el
establecimignto, por un lermmine hasla de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre definitivo de! establecimiento de comercio, si transcurridos 2
meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension, conlinda sin

observar las disposiciones confanidas en la presente Ley. o cuando &l
cumplimiiento del requisito sea posibia”

Mo obstante, frente al poder de la Administracion consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamientos que conllevan a que las accionas
restrictivae y sancionatorias que se encuentren en cabeza de autoridad competente, se
desarrollen bajo unos parametros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
o estado perentoric que se hara aplicable en el evento en que transcurra un lapso de
liempo sin que se profiera una decision de fondo debidamente notificada.

Dentro de Ias garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial
importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accidn, que impanen
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a la administracion el deber de gctuar con diligencia y preservar las garantias de quienes
resultan investigados, es asi gomo, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiermpo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el
inferés general.

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 da 2010 manifiesta gue:

‘La potestad sanciohadora de las aulondades lilulares de funciones
administrativas, en cuanto, manifestacién del iuspuniendi del Estado, esls
sometida & claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados
de manera explicita en los texlos constitucionales, lales como los de: legalidad,
tipicidad, prescripcién, a lps que se suman los de aplicacion del sislems
sancionador come los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso - regimen
disciplinaric o régimen de sanciones administrativas no disciplinanas, de
proporcionalidad y el de non bis in idem”.
El Allo Tribunal indica que la r.!nntealad sanclonadera se encuentra sujeta a términos de
prescripcion, bajo el entendido que la misma no puede quedar indefinidamente abierta; y
los procedimientos gue se adelanten hasta llegar a una sancion deben darse en un plazo
de tiempo demarcado por un plazo de caducidad, lo que garantiza el cumplimiento de los
principios  conslitucionales de seguridad juridica, debido proceso y eficiencia
administrativa. Lo anterior se pone de presente la precitada sentencia, al expresar que:

“La obligacién de adelantar Igs investigaciones sin dilaciones injustificadas, coma
parte del debido proceso, EJI'E aplica a toda clase de actuaciones, por Jo que la
- justicia impartida cen prontitud y eficacia no solo debe ppserar en los procesos
porales -ciminales- sine en los de tfodo orden, admimstralivos,
contravencionales, disciplinanos, policivos, etc., de forma tal que la potestad
sancionatoria no quede indafinidamente abierta, y su limitacidn en el tiempo con
gl sefialamiento de un plazo de caducidad para fa misma, conslifuye una garantia
para la efsctividad de los principios constitucionales de segquridad juridica y
prevalencia del interés general. ademas de cumplir con el cometido de evitar la
paralizacidn del proceso adminisirativo y, por ende, garantizar fa eficiencia de las
actuaciones administrativas, Asflas cosas, el principio ce caducidad hace parte
de la configuracién de la ppltestad sancionatona en 13 medida en gue (...} los
particulares no pueden quedar suwelos de manera indefinida a la puesia en
marcha de los r'nsa‘mmanmsi sancionatorios”

En este sentido, el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, ley aplicable al presente expediente, consagro la caducidad
respecto de las sanciones, indlicandu que:
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Arficulo 52, Caducidad de la facultad sanclonatoria. Salvo o dispuesto en
leyes sspeciales, a facultad que fienen las autoridades para imponer sanciones
caduca & fos Ires (3) aflos de ocurrido ef hecho, la conducta u omision que
pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que impons
fa sancion debe haber sido expadide y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los aclos gue resuelven los recursos, los cuales deberdn ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un {1) afio
contado a partir de su debida y oportuna inlerposicidn. i log recurscs no se

daciden en el término fijado en esta disposicidn, se entenderan fallados a favor

del recurrenta, sin peruicio de la responsabilidad pafimonial y disciplinana que
tal absiencidn genere para el funcionario encargado de resolver,

En el caso sub examine, se denota que la actuacion administrativa no se llevo a cabo
dentro del tarmino legal, pues no se profirid resolucidn sancionatoria y observando el
expedients se concluye que han franscummido mas de seis (06) afios de iniciadas las
diligencias.

A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de maye de dos mil
siete {2007} —Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Consejera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacidn ndmero: T600123-25-000-2000-00755-01
(15580), indica que la caducidad de la facultad sancicnatoria de la Administracion
acontece, cuando ha transcurrido un témming legalmente previste para imponer una
sancion sin gue la entidad haya actuado en tal sentido. Es asi que la caducidad =5 la
pardida de una potestad o accion por falta de actividad del titular de la misma dentro del
termino fijado por la lay, se configura cuando se dan esos dos supuestos, el transcurso
del tiempo v 13 no imposicion de a sancion.

En cuanto a las actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal cumplimisnto
del término estipulade para sancionar, &l méaximo Tribunal de lo Contencioso
Administrative y en concordancia con el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative y ofrora, el articulo 38 del Caodigo
Contencioso Administrativo, en 1a sentencia del veintitrés (23) de febrero de dos mil doce
(2012) Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administralive- siendo Consejera
ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con nimero de expediente 2004-
00344, sefala que:

‘Slenda la caducidad una institucion de orden piblico a lravés de fa cual of
legisiador establece un plazo méxime para e ejercicio de la facullad
sancionadora de la adminisiracidn, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos conslitucionales de los administrados, no hay duda
que su declaracion procede de oficio. No tendrfa sentido que, si en un caso
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especifico, la administracidn adwierte gue ha operado el fendmeno de Ja
caducidad, no pudiere decfararla de oficio, y a sablendas continge con la
actuacidn que finalmente, cuiminaré en un acto wiciado de nulidad por falta de
competencia temporal de la autoridad que lo emite”.(Subraya fuera de texto).

Asimismo, la sentencia T - 051 de 2016, mencicna cuales son las garantias minimas a
las gue todo proceso administrativo debe cedirse, al estipular que;

‘Las garantias establecidss en viriud del debido proceso administrative, de
acuerdo & la jurisprudencia senlada por este alio Tribunal son las
siguientes: “(i)ser ofdo durante loda la actuacion, (i) a la nofificacién oporfuna y
de conformidad con la fey (il a_gue la actuscién se sutta sin_dilaciones
ijustificadas, (iv) a que se permita la participacidn en la actuacitn desde su
inicio hasta su culminacidn,| (v) a que la actuacién se adelante por autoridad
competente y con el pleng respelo de las formas propias previstas en el
ordenarmienta juridico, (vi) & gozar de la presuncidn de inocencia, {vii) al ejercicio
del derecho de defensa y tradiccion, (vilf) a solicitar, aportar v controvertir
pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aguellas
obleridas con violacion def debido proceso. "(subraya fuera del texto)

Asi pues, la Administracion debe surlir todas las actividades de nofificacion en oportuno
tiempo y de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademas la actuacién de ella, debe
realizarse sin dilaciones iniuatif’padaa ¥ asi propender por el cumplimiento efectivo de lo
expresado en la Ley y en cnncPfclan-:ia con el principio y derecho que cada ciudadano
tiene al debido proceso |

Es azi que de conformidad con lo consideradoe en lo relacionado con la caducidad para
la Imposicién de sanciones por parte de la autoridad competente, se infiere que en el
presente proceso se configuran los elementos necesarios para que esla clase de
fenomeno juridico sea aplicable a la investigacion que se desarrolla, dado que si bien se
profind auto que avoca conocimienta y por ende Inicio el proceso administrativo, jamas
s& realizd efectivamente la notificacion del mismo, requisito sine qua non para entrar a
proferir una decision de fondo, desde luego. dentro del término legal para ello, esto es, 3
afos,

Paralelamente a lo antenor, se hace |la salvedad de que si bien debe declararse la
caducidad del presente procesa, ello no obsta para que los establecimientos comerciales
infrinjan Ia norma, por lo que se hace extensiva la invitacion a que se esté en regla con
toda la documentacicn; finalmente en atencion al articulo 52 del Codigo de Procadimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y a la jurisprudencia citada, este
despacho declarara la caducidad de la facultad sancionatoria.
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En mérto de lo expuesto, LA INSPECCICN DE DESCONGESTION CIVIL,
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y SALUD, de conformidad con la Ley en
nombre y en ejercicio de funcion de policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad para sancicnar al
establacimiants comercial ubicado en la Carrera 21 Mo, 12N - 07 de
Bucaramanga, por lo expuesto en la parta motiva del presente proveido

ARTICULO SEGUNDOD: NOTIFIQUESE al propistario(a) y/o representante legal del
establecimiento de comercio referido conforme a la Ley

TERCERO: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos del
Despacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expediente radicado No. 8653,
avocado el 20 de abril de 2012 y en contra del propietario y/o representants
legal del establecimiento comercial mencionado en el articulo pnmera, por
las razones expuesias en la parte motiva del proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
= _Iil%l; CECILIA DIAZ EumEz
: Inspactora Urbana de Policia

Ingpaccion de uagmngesuf. Civil, Establecimientos Comerciales y Salud

Proyectd. JAIDER HICOLAS MARTINEZ CARVAL
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