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FECHA DE LA PROVIDENCIA | 11 de abvil de 2018 _ ]
A QUIEN SE NOTIFICA JHERSON JIOVANNY SUAREZ PEREZ Propietario |

y/lo Represeniante Legal de! establecimiento
comercial ubicado en la Calle 14 Na 12 — (05 Barrio
Gaitan

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Cue en vista de la imposibilidad de notificar personalments al propietario yio representante
legal del establecimiento en mencidn, debido a que el establecimients comercal se
encuentra desocupado, procede el Despacho a aplicar lo dispuesto en el articuls B9, inciso
2 de la Ley 1437 da 2011 y asi realizar la notificacion por aviso en la pégina electrénica
Asi las cosas, éste Despacho se parmite notificar la Resolueién No. B650A de fecha 11
de abril de 2018, por medio de Is cual se ordena el archivo del expediente No. 8850

Para tai fin, se anexa a la presente notificacién copia auténtica de la resclucion de la
referencia contenida en seis {06) folics. Se le informa al notificado gue contra dicho acto
proveden los recurses de reposicidn y apelacicn, el de reposicion serd resuelio por ste
despacho v el de apelacion sera resuelto por la Secretarla del Interior, Estos recursos
deberan ser interpuestos dentro de los dos (02) dias habiles sigulentes del dia de la
presente notificacion; tendran gue ser dirigidos a la Inspeccién de Descongestion Civil y
Establecmientos Comerciales y, radicados en |3 ventanilla nica de correspondencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 07
de noviembre de 2018, en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co, asi como en la oficing
de la Inspeccién de Descongestion Civil y Establecimientos Comerciales ubicada en el
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierle que la notificacién se
considerara surtida al finalizar al dia siguiente al retiro dal aviso

Cerificacidn: El presente aviso se fija el 07 de noviembra da 2018 a las 7-30AM y se
desfija el 14 de noviembra de 2018 a las 05:00PM

Arentamente,

[ .'- - L% ___.‘::'
MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
Imnspactora Urbana de Policia.

Inspacoidn de Descongestion Civil y Establecimienios Comerciales
Aneec: S2is (4] folios

Provectd: kaicer Micolds Martinez Carvaljal
ADogado Conlrainia
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL, ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y

SALUD
SECRETARIA DEL INTERIOR
SOLUCION N° BESO

Por medio del cual ge declara la Caducidad bajo Rad: 8650
|
Bucaramanga, 11 de abril de 2013

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL, ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES Y SALUD, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la Ley 232 de 1995, Decreta 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas nomas
complementarias, procede a decidir sobre &! presente asunto, basada en los siguientes:

HECHOS

1. El 20 de abnl de 2012 y con base en un informe policivo, se profirnd auto que avoca
conacimento v s& dio inicio & las inveshgaciones administrativas corespondientes
conira el propietano y/o representante legal del establecimiento comercial ubicado en

la Calle 14 No. 12 — 05 Bamio Gaitan de Bucaramanga El expediente se radico bajo
el namero 8650

2. Bl 20 de abril de 2012, se envid requenmiento escrito con el fin de notificar al

propietario y/o representante lagal del establecimiento comercial indicado del auto que
avoca conocimento.

3. El 11 de octubre de 2016, nuevamenle se envio requerimiento escrito con el fin de

notificar al propietano y/o representante legal del establecimianto comercial indicado
del auto que avoca cunmimie#m.
[

CDHEID%HAC!DHES DEL DESPACHO

En primera instancia es importante mencionar gue esta Inspaccion deriva sus facultades
de la Ley 232 de 1995, normativa jque establece la posibilidad que de manera oficiosa, o
mediarte querella de parte debidamente fundamentada, sean promovidas las experticias
necesanas para determinar si yn establecimiento publice o que ejerza aclividades

comerciales, cumple o no con Igs requisitos legales exigidos en el Articulo 2° de la
mencionada Ley.
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A su vez, el Articulo 4 de la Ley 232 de 15985 indica que:

"El Alcalde o, quien haga sus veces, o &l funcionano gue reciba fa delegacion,
siguiendo el procedimiento sefalado en el ibre pnmero del Cadige Contencioso
Administrafivo, actuara con quien incumpia los requisitos previstos, de fa
siguiente manera,

1. Requenrio por escrlo para gue en un terming de 30 dias calendario cumpla
con los requisiios gue hagan faita

2 Imponere mulfas sucesivas hasla por la suma de 5 salarios minimos
mansuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias
calendanos

4 Ordenar la suspensidn de las aclividades comerciales desarmofladas en el
esfablecimiento. por un terming hasta de 2 meses, para que cumpla con Ios
requisitos ae fa ley

4 Ordenar &l cieme definitive del establecimiento de comercio, s franscurridos 2
meses de haber sido sancionado con ias medidas de suspension. caontinga sin
oiservar las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuands &l
cumpliriento del requisite sea posible”

Mo obstante, frente al poder de la Administracion consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, axisten lineamientos gua conllevan a que las acciones
restrictivas y sancionalorias que se encuentren en cabeza de autoridad competente. se
desarrolien baje unos parametros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
o estado perentono que se hard aplicable en el evento en que transcurra un lapso de
tiempo sin que se profiera una decision de fondo debidamente notificada.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial
importancia los pnncipios de igualdad, celendad y caducidad de la accion, que imponen
a la admimstracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienes
resultan investigades; @s asi como, la caducidad tiene por objeto. fijar un limite en el
tiempo para el gjercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica v el
interes general.

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que:

‘La polestad sancionadors de las aulondades tihlares de  funciones
administrativas. en cuanto manifestacidn del fuspuriendi del Estado, estd
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Sormelida & claros pAncipios, que, en la mayorfa de los casos, son proclamados
de manera explicita en los fexfos constifucionales. fales como los de: legalidad,
Npicidad, prescripcidn, & los [gue se suman los de aplicacion del sistema
sancionador como los de cu!pe{«'ndaﬁ o responsabilidad segin el caso - régimen

disciplinario o régimen de ganciones administrativas no disciplinarias  de
proporcionalidad y el de non big in fdam”

El Alle Tribunal indica que la po
prescripcion, bajo el entendido qu
log procedimientos que se adelant
de tiempo demarcado por un plaza
principios  consfitucionales de

slad sancionadora se encuentra sujeta a lerminos de
la misma no puede quedar indefinidamente abierta, y
en hasta llegar a una sancion deben darse en un plazo
de caducidad, lo que garantiza el cumplimiento de los
seguridad juridica, cdehido proceso vy eficiencia

adminisirativa
Lo antericr se pone de presente la

‘La chligacion de adelantar fas i
parte del debidc proceso. se a
justicia impartida con prontitud
penales -criminales-, sino

confravencionales, c:‘r'.s{:.l'ﬂ.fﬁr}arﬁcrﬁ

sancionatoria na quede indefini
el seftalamiento de un plazo de ¢

precitada senlencia, al expresar que:

vesligaciones sin dilaciones iqustificadas, como
blica a toda clase de actuaciones, por lo gue la
v eficacia no sdlo debe operar en los procesas
en flos de fodo orden  adminisirativos.
palicives, elfc., de forma tal que la potestad
amente abjerta, y gu imitacin en el iempo con
aducidad para la misma, constituye una garantia

para la efectividad de los principios constitucionales de segunidad juridica y
prevalencia del inferés general,| ademas de cumpiir con el cometido de evitar 1a
paralizacion del proceso admimitrativo v, por ende, garantizar Ia eficiencia de las
acluaciones adminisirativas. Agi las cosas, el pnncipio de caducidad hace parfe
de la configuracion de la potegtad sancionatoria en la medida en que (..) los
particulares no pueden quedar sujelos de manaera indefinida a la puesta en
marcha de los instrumentos s:iﬂ'mamrms"

En este sentida, & articulo 38
presente expediente, consagrd la

Codige Contenciose Administrative, ley aplicable al
saducidad respecto de las sanciones, indicando gue:

ARTICULO 38.Salvo disposicion especial en contrario, la facultad gue henan

las autoridades administrativas|para imponer sanciones caduca a los fres (3)
afios de producido el acto que gueda ocasionaras,

En el casp sub examine, se denofa que la actuacién admimstrativa no se lleve a cabo
dentro del término legal, pues no se logrd nolificar el auto que avoca conocimiente y han
transcurndo casi seis (8) anos de iniciadas las diligencias.
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A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
siete (2007) —Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrative- Consejera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ. con radicacidn nimero: 7800123-25-000-2000-00755-01
(15580}, indica que la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion
acontece, cuande ha transcurrido un téermino legalmente previsto para imponer una
sancion sin gue |a entidad haya actuado en tal sentido.

Es asi que la caducidad es |a perdida de una potestad o accidn por falta de actividad del
titular de la misma dentro del término fijado por la ley, se configura cuando se dan 2s0s
dos supuestos, el transcurso del tiempo v la no imposicion de la sancion,

En cuanto a las actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal cumplimiento
del termino estipulado para sancienar, e maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y en concordancia con el articulo 52 del Cédige de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo y otrora, el articule 38 del Codigo
Conlencioso Administrativo, en [a sentencia del veintitrés (23) de febrero de dos mil doce
(2012) Seccion Primera de la Sala de lo Contencloso Administrative- slendo Consajara

ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con numero de expediente 2004-
00344, sefala que:

“Siendo la caducidad una institucion de orden publico a fraves de la cual el
legisiador establece un plazo maximo para e gjercicio de ia facullad
sancionadora de la adnmimistracidn, gue tene como finalidad armomzar dicha
potestad con los derechos consfitucionales de los administrados, no hay duda
que su declaracion procede de oficio. No tendra sentido que, s &N un caso
especifico, la administracion advierte que ha operado el fendmenoc de la
caducidad, no pudiere declararia de officio, y a sablendas continte con la
aclfuacion que finalmente, culminara en un acto viclado de nulidad por failfa de
competencia temporal de la avtondad gue lo emite” (Subraya fuera de texto).

Asimismo, la sentencia T - 051 de 2018, menciona cuales son las garantias minimas a
las que todo proceso administrativo debe cefirse, al estipular que:

‘Las garantias estabiecidas en wiilud del debido proceso administrativo, de
acterdo a la funsprudencia semfada por esle alto Tnbunal, son Ias
siguientes’ “(i)ser oide durante toda la actuacidn (if) a la notificacidn oporuna y

de_conformidad con la ley. (il a_gue la_actuacion se surta sin dilaciones
injusiificadas. (ivl a que se permifa la participacidn en (& acluacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) & que la acluacion se adelante por autoridad
compefante y con el pleno respeto de ias formas propias previstas en el
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ordenamienio juridico, (v a gokar de la presuncion de inacenca. (wi) al efercicio
del derecho de defensa y confradiccién. (vii] a soficitar, aportar y controvertic
pruebas. y (ix} a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aguellas
obltenidas con wolacion del defiido proceso “(subraya fuera del texto)

Asi pues, la Administracion debe
llempo vy de acuerdo a lo expr
realizarse sin dilaciones injustifica
expresado en la Ley y en concore
fiene al debido proceso.

:

esado en;ra Ley, ademas la actuacion de ella, debe
das y asi propender por el cumplimiento efectivo de lo

urtir 1x0as las actividades de notificacion en oportuno

ancia con el principio vy derecho que cada ciudadano

Es asi qug__de cnn!urrrjidad con ko considerade en lo relacionado con la caducidad para
la imposicion de sanciones por parte de la auteridad competente, se infiere que en &l

presente proceso se configuran
fentomeno juridico sea aplicable a

los elementos necesarios para gue esta clase de
la investigacion que se desarrclia, dado que si bien se

profino auto que avoca conocimianto y por ende inicio el proceso administrativo, jamas
se realizo efectivamente la notificacion del mismo, requisito sine qua non para entrar a

proferir una decision de fondo, des
anos

jde luego, dentro del t&rmino legal para ello, esto 2g, 3

FParalelamente a lo anferior, se hace la salvedad de que si bien debe declararse Ia

caducidad del presente proceso, e
infrinjan fa norma, finalmeante en

lo no obsta para que los eslablecimientos comerciales
@tencicn al articulo 38 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la caducidad de la

facultad sancionatoria.

En merio de lo expuests, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL,

ESTABLECIMIENTOS COME

IALES ¥ SALUD. de conformidad con la Ley en

nombre y en ejercicio de funcian de policia,

ARTICULO PRIMERO:; DECLAR

astablecimiento come
de Bucaramanga, por

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFI
PEREZ propietario(a
comercio referida

&

RESUELVE

AR LA CADUCIDAD de la facultad para sancionar al

rcial ubicado en la Calle 14 No. 12 - 05 Barrio Gaitan
lo expuesto en la parte motiva del presente proveldo,

QUESE al sefior JHERSON JIOVANNY SUAREZ
yo representante legal del establecimientc de
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Cabiero o

TERCERO: ENVIAR el presente expedients al Archive General de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de dates del

Despacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expediente radicado Mo, BESO,

avocado el 20 de abnl de 2012 y en contra dal propietana y/o representante
|E-gﬂ] del establecimiento comercial mencionado an el arficuio pr’tn‘rem or

las razones expuesias en la parte motiva del proveido,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

ﬁﬁ

- Inspectora Urbana de Policia
Inspeccion de Descongestion Ciyll, Establecimientos Comerciales y Salud

Proyecty JAIDER NICOLAS MARTINEZ CARVAL
Abogodo Coniatista
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