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Sefior{a)
PROPIETARIC Y/O REPRESENTANTE LEGAL
Carrera 174 MNa. 56 - B4

Bucaramanga
~__ NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 8307
PROVIDENCIA Resolucion Ne. 8307A
FECHA DE LA PROVIDENCIA | 13 de agosto de 2018 )
A QUIEN SE NOTIFICA Propietarioc yio Representante Legal del
establecimiento comercial ubicado en la Carera 17A
No, 56 - 64 -

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente al propietario o representante
legal del establecimiente en mencion, procede el Despacho a aplicar lo dispuesta en el
arficulo B9, incise 2, de la Ley 1437 de 2011 v asi realizar |a notificacién por aviso en la
pagina electronica. Asi lags cosas, éste Despacho se permite notificar la Resolucién Mo.
8307A de fecha 13 de agosto de 2018, por medio de la cual =& ordena el archiva del
expedients Mo, B307

Para tal fin, se anexa a la presente nofificacion copia auténtica de la resolucidn de |a
referencia contenida en seis (06} folios. Se le informa al notificade que contra diche acto
proceden los recursos de reposicion y apelacion, el de reposicidn serd resuelto por éste
despacho y el de apelacion sera resuelto por la Secretaria del Interior. ESIOS recursos
deberan ser interpuestcs dentro de os dos (0Z) dias habiies siguientes del dia de la
presente notificacidn, tendran gue ser dirigidos a la Inspeccién de Descongestion Civil y
Establecimientos Comerciales y, radicados en la ventanilla dnica de corespondencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a pariir del dia 07
de noviembre de 2018, en la pagina web: www bucaramanga.gov.co. asi como en la oficina
de la Inspeccidon de Descongestion Cwil y Establecimientos Comerciales ubicada en el
tercar piso de |la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que la notificacién se
considerara surtida al finalizar al dia siguiente al ratiro del aviso

Cartificacicn: El presente aviso se fija el 07 de noviembre de 2018 a las 7:30AM y se
desfija el 14 de noviembre da 2018 a las 05:00PM

Atentamente,

MARTHA GECILIA DIAZ SUAREZ
Inspectora Urbana de Policia
Inspeccion de Descangestion Civil y Establecimientos Comerciales
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N® 8307

For medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad- 8307
Bucaramanga, 13 de agosto de 2018

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
Ley 232 de 1995, Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complemantarias, procede a decidir sobre el presente asunlo, basada en los siguientes:

HECHOS

1. El 11 de mayo de 2011, se realizd visita de control al sslablecimiento comercial
ubicado en la Carrera 174 No, 56 — 64 de Bucaramanga y en el acta levantada para
dicha diligencia se observa: "En el momento de la visita se observa bodega de
bebidas gaseosas para domicilio tienda. Favor preseniar documentacion completa al
Jer piso de la S de Gobierno, Establecimientos Comerciales Il para cumplir con la
Ley 232/95". Dicha visita fue atendida por la sefora Maritza Estevez, propietaria

2. El 24 de mayo de 2011 se profirid auto gue avoca conocimiento y se dic inicio a las
investigaciones adminstrativas  correspondientes  contra el propielario  yio
representante legal del establecimiento comercial ubicado en la Carrera 17A No. 56
— 64 de Bucaramanga, El expediente se radicd bajo el numeare 8307

3. El 24 de mayo de 2011, se envio requerimiento escrito con el fin de notilicar al
propielano yio representanie legal del establecimiento comercial indicado el auto
fue avoca conocimignto.

4. En el expediente obra certificado de mairicula mercantil de Camara de Comercio de
Bucaramanga, paz v salvo de derechos de autor Sayco-acinpro y formulario para
informar la apertura o novedades de establecimientos comerciales

5. El 26 de mayo de 2017, nuevamente se realizd visita de control al establecimiento
comercial ubicade en la Camera 17A No. 58 — 54 de Bucaramanga y en el acia
levantada para dicha diigencia se observa; "No presenté Sayco-acinpro ¥ permiso
del sualo, acercarse 3 piso de la Alcaldia en la Inspeccion 2 en 3 dias habiles”
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§. A la fecha, ha operado el fenomeno juridico de la caducidad, pues no se logréd
proferir decision de fondo dentro del témino legal.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es importante mencionar que esta Inspeccion deriva sus
facullades de la Ley 232 de 1995 normativa que establece la posibilidad gque de
manera oficiosa, 0 mediante querella de parte debidamente fundamentada, sean
promovidas las experticias necesarias para delerminar 51 un eslablecimienio pdblico o
que ejerza actividades comerciales, cumple o ng con los requisiios legales exigidus en
el Arliculo 2" de la mencionada Ley.

A su verz, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1995 indica gue:

‘El Alcalde o, quien haga sus veces, o &l funcionario gue reciba la delegacion,
siguiendo e procedimienic sefialade en el libro primero del Cadigo Contencioso
Administrativo, actward con quien incumpla los requisitos prewislos, de i3
siguiente manera,

1. Requeririo por escrifo para que en un término de 30 dias calendano cumpls
con los requisitos que hagan falta,

2. Imponere muftas sucesivas hasfa por ja suma de 3§ salanos mimmos
mensuales por cads dis de incumpliimienta y hasta por el lérmina da 30 dias

calendanos.

3. Ordenar ja suspension de las actividades comerciales desarrolfadas en e
establecimignto, por un érmino hasta de 2 meses, para que cumpla con fos
requisitos de la ley

4. Ordanar el clerre definitive del establecimiento de comercio, s/ transcurnidos
2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension, confinie
sin observar las disposiciones confenidas en la presenle Ley, o cuando el
cumplimiento del requisito sea posibie”

Mo obstante, frente al poder de la Administracion consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamientos que conlievan a que [as acclones
restrictivas y sancionalorias que se encueniren en cabeza de auloridad competents, se
desarrollen bajo unos parametros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
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o estado perentorio gue se ha_r:-'l. aplicable en el evento en que transcurra un lapso de
tiermipo sin que se profiera una decision de fendo debidamente notificada,

Dentro de las garanlias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial imporiancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que
impenen a la administracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias
de quienes resultan investigados: es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un
limite en el tiempo para el gjercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad
juridica y el interés general.

La Core Constilucional en Senfencia C-401 de 2010 manifiesta que:

‘La  poteslad sancionadora de las  aufondades tlulares de  funciones
adrminisirativas, en cuanto  manifestacidn del luspumiendl del Estado, esld
sormelida & claros pancipios, gue, en la mayoria de los casos, son proclamados
de manera explicita en los textos conshitucionales, tales come los de: fegalidad,
lpicidad, prescripcidn, a los que se suman los de aplicacidn del sisterna
sancionador como los de culpabifidad o responsabilidad segun el caso - régimen
disciplinario o régimen de sanciones adminisiretivas no disciplinanas, de
proporcionalidad y el dg non bis in idern”,

El Alto Tribunal indica gque |la potestad sancionadora se encuentra sujeta a términos de
prescripcion, bajo el enlendide gue la misma no puede quedar indefinidamente abieda:
¥ los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancién deben darse en un
plazo da tempo demarcado| por un plazo de caducidad, lo que garantiza ol
eumplimienioc de los principios constitucionales de seguridad juridica, debido proceso v
eficiencia administrativa. Lo anierer se pene de presente la precilada sentencia, al
expresar gue

‘La obligacion de adelantar las investigaciones sin dilaciones injusiificadas.
como parle del debido proceso, 56 aplice a toda clase de acluaciones, por o
que la justicia imparfida con pronfitud vy eficacia no s8io debe operar en los
procesos penales -criminalas- sno en los de lodo orden adminisirativos,
contravencionafes, disciplinaros, policovos, ele., de forma tal que la potestad
sancionalona no quede indafinidarmente abierta, y su hmilacidn en el empo
con &f safialamiente de un plazo de ceducidad para la misma, constituye una
garanlia para lg sfectividad de los principios constitucionales de segundad
Jurldica y prevalencia del interés general ademas de cumplic con el cometido
ge ewifar la paralizacidn del proceso administralive y, por ende, garantizar la
eficiencia de las acluaciones adminislrativas. Asf las cosas, el principio de
caducidad hace parfe de Ja configuracion de la pofestad sancionatona en a




P APGYD A PROCESDS JUDICIALES, SEGURIDAD, Cenzosulive
g PROTECCION ¥ CONVIVERCIA CILDADANA, WE 2307
WA FROTECGION Y DESARROLLO COMUNITARIO | gy R
M Subprocoso: Cadign Codign dn 1a Sario fo- Lisglca Exles & Estlica
'%.__,-F nepecckan de Descangesibon Givily | Subpsoceso Gubserie [TRD) | Coblema de 125 Cluds
s Estabisgimincntos Comaorcialon -1'_2‘” HEE_"] A

pa

17

o

| o

" - .

o - / A K i i Bl angiraiin Si
J i ol |
e — & " L ,\_ B Ea

| S F e a
i | I

| i

U [ & 0T
- AT Al . i

.

Froopsa: | (35N

medida en gue [..) los particulares no pueden quedar suelos de manera
indefinida a la puesta en marcha de 103 Inslrumenios sancionatonos”,

En este sentido, el articulo 38 del Codigo de Procedimignto Administrativo, ley aplicatle
al presente expediente, consagro la caducidad respecto de las sanciones, indicando
gue!

ARTICULO 38.5alvo disposicién especial en confrario, la faculfad gue tienan
las auloridades administratives para impener sanciones caduca a los tres (3)
afios de producido el acto gue pueda ocasionarla

En el caso sub examine, se denota que la actuacion adminisirativa no se lleve a cabo
dentro del &rmino legal, pues no se logrd tomar decision de fondo y han transcurrido
mas de siete (07) afos de iniciadas las diligencias.

A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
siete (2007) —Seccion Cuarta de la Sala de o Contencioso Administrativo- Consejera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacidn numero: 7600123-25-000-2000-00755-01
(15580}, indica que la caducidad de la facultad sancionataria de la Administracidn
aconece, cuando ha (ranscurrido un térming legalmente previsto para imponer una
sancion sin gue la entidad naya actuado en fal sentido, Es asi gue la caducidad =3 |a
pérdida de una potestad o accian por faita de actividad del tituiar de fa misma deniro del
términe fiado por la ley, se configura cuando se dan esos dos supuestos. el transcurso
del tiempo v la no imposicidn de la sancion,

En cuants a las actuacionas administrativas que permiten deducir el cabal cumplimiento
del térming estipulado para sancionar, el maxime Trbunal de lo Contenciozo
Administrativo y en concordancia con el ariculo 52 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administralive y otrora, el articule 38 dal Codgo
Contencioso Administrativo, en la sentencia del veintitrés (23) de febrero de dos mil
doce (2012) Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo- siendo
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con numerc de
expediente 2004-00344, sefala que:

“Siendo la caducidad una institucion de orden pdblico a través de la cual e
legislador establece wn plaze maximo para ef efercicio de la facuifacd
sancionadora de la administracién, que fiene come finalidad armonizar diche
potestad con los derechos constitucionales de los adminisirados, no hay duds
gue su declaracion procede de oficio. No lendria sentido que, s en un caso
especifico, fa adminisfracion advierte gque ha operado el fenémeno de la
caducidad, no pudiere declarara de oficio, y & sabiendas confinde con lo

1 st
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actuacion gue finalmente, culminard en un aclo viciado de nulidad por falta de
competencia temporal de la autondad gue fo emite” (Subraya fuera de lexlg).

Asimismo, la sentencia T — 051 de 2018, menciona cuales son las garantias minimas a
las que todo procese administrativo debe cedirse, al estipular que:

‘Las garaniias establecidas en virlud del debido proceso administrativo, de
scuerde & lg Junsprudencia sentada por este altc Tribunal son las
siguentes: "(ijser oido duranls toda la acluacidn, (i) a la nolificacitn oporduna ¥
de conformidad con la ley, (i) a gue la acluacidn se surda sin dilaciones
imustificadas. (iv) a que se permiia fa participacion en la acluacion desde su
imicio hasta su culminacion, (v} a que la actuacidn se adelants por auloridad
competenie y con & plend respelo de las formas propias previstas en ef
ordenamiento jundico, (vi)a gozar de la preswncion de inocencia, (vill al
gferciclo del derecho de defensa y confradicoion, (vil) a solicitar, aportar y
confrovertir pruebas. y (i) a impugnar las decisiones vy a promover ja nulidad
de aquellas oblenidas con wioiacidn del debido proceso. "{subraya fuera dal
tencto).

Asi pues, la Administracion debe surtir todas |as actividades de notificacion en oporiuno
tlempo ¥ de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademas la actuacion de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asl propender por el cumplmiento efectivo de lo
expresado en la Ley v en concordancia con el principio v derecho gue cada ciudadanc
tiene al debido proceso.

Es asi que de conformidad cen lo considerado en lo relacionade con la caducidad para
la impozicien de sanciones por parte de la autoridad competents, se infiere que en al
presenie proceso sé configuran los elementos necesarios para que esta clase de
fenomeno juridico sea aplicable a la investigacion que se desarrolla, dado que si bien
se profiric auto que avoca conocimienio y por ende inicio el proceso administrativo,
jamas se realizo efectvamenta ia notificacion del mismo, requisifo siné Qua non para
enlrar a proferir una decisidn de fendo, desde luego, dentro del términe legal para ello,
estoes, 3 anos.

Paralelamenta a lo anteriar, s& hace |la salvedad de que si bien debe daclararse |a
caducidad del presenie progeso, ello noo obsta para que los establecimienios
comerciales infrinjan la norma, por lo gue $é hace extensiva la invitacion a gue se csté
en regla con loda la documentacion; inalmenis en alencion al articulo 38 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y a Ia jurisprudencia citada, este despacho declarara la
caducidad de |a facullad sancionatona.
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En mérte de lo expuesto, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, de conformidad con la Ley en nombre y en
ejercicic de funcidn de policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la faculiad para sancionar al
pstablecimiento comercial ubicado en la Carrera 174 No. 58 — 64 de
Bucaramanga. por lo expuesto en la parte motiva del presente proveldo

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propietariofa) yfo representante legal del
establecimianto de comercio referido conforme a la Ley

TERCERO: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal

de Bucaramanga y hacer las anctaciones del caso en |a base de datos del
Despacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expediente radicado No. 8307
avocado =l 24 de mayo de 2011 y en conlra del propietario ye
representante legal dal establecimiento comercial mencionado en el arficulo
primers, por las razones expuestas en la parte moliva del proveido.

NOTIFIQUESE ¥ CLUMPLASE,

. — —
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MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ ——
) Inspectora Urbana de Folicia
Inspeccion de Descongestion Civil, Establecimientos Comerciales y Salud

Frovectd: Joider Micola: Morfnez Coreasial
ADncado Coniiofivo



