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PROVIDENCIA - Resolucion No. B234A
 FECHA DE LA PROVIDENCIA | 08 de julode 2018
A QUIEN SE NOTIFICA Propietario ylo Representante Legal del |
establecimients comercial ubicado en la Carrera 33
No. 35-04

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Uue en vista de |a imposibilidad de notificar personalmente al propletario yio representante
legal del establacimianto en mencidn, debide a que se desconoce su domicilio toda vez e
2n la direccion en mencidn el establecimiento comercial se encontraba cerrado procede el
Despacho a aplicar lo dispuesto en el articulo 69, inciso 2 de la Ley 1437 de 2011 v asi
redlizar la notificacion por aviso en la pagina electrénica. Asi las cosas, éste Despacho e
parmite notificar la Reselucién No. B234A de fecha 09 de julic de 2017, por medio de la
cual se ordena el archive del expediente No. B234

Para 1a fin, s& anexa a la presente notificacion copia auténtica de la recolucion de la
referencia contenida en seis (06) folioz. Se le informa al notificadn que contra diche acto
proceden los recursos da reposicidn y apelacién, el de reposicidn serd resuelto por éste
despacho y el de apelacién serd resuelto por la Secretaria del Interior. Estos recursos
deberan ser interpuestos dentro de los dos (02) dias habiles siguientes del dia de la
presente notificacion; tendran que ser dingidos a la Inspeccidn de Descongestion Civil y
Establecimientos Comearciales y, radicados en la ventanilla Gnica de corespendencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 07
de noviembre de 2018, en la pagina web: www. bucaramanga. gov.co, asi como en la oficina
de la Inspeccidn de Descongestion Civil y Establecimientos Comerciales ubicada en el
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que la nolificacion se
considerara surtida al finalizar al dia siguienta al retiro de! aviso.

Cerfificacidn: El presente aviso se fija el 07 de noviembre de 2018 a las 7-30AM y se
desfija el 14 de noviembre de 2018 a las 05:00PM

Alentamente,
'_‘.-__-:-\._ - e H_:w-
MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ

Inspectora Urbana de Policia.
Inspecciton de Descongestion Civil y Establecimientos Comerciales
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
EE_EHETAHM DEL INTERIOR
| RESOLUCION N° 8234

For medio del L‘LEl se declara la Caducidad bajo Rad: 8234

Bucaramanga,. 09 de julio de 2018

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
Ley 232 de 1995, Decrelo 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demds nommas
complementanas, procede a decidir sobre el presente asunto, basada en los siguientes.

' HECHOS

1. El 01 de abril de 2011, se realizd visita de control al establecimiento comercial
ubicade en la Carrera 33 No. 35 — 04 de Bucaramanga y en el acta levantada para
dicha diligencia se observa: "En el momenio de la visita se observa licorera presento
documentos y cumple con actividad aprobada.

investigaciones administrativas comespondientes contra el  propietarnoc  yo
representante legal del establecimiento comercial ubicado en la Carrera 33 No. 35 -
04 de Bucaramanga. El expedienia sa radicd bajo el nimearo B234
!
3. El 08 de abril de 2011, 5¢ envié requerimiente escrito con el fin de notificar al

propietario y'o representante legal del establecimiento comearcial indicado =i auto
que avoca conocimiento.

2. El 0B de abril de 2011 se 1{:11% auto que avoca conocimiento y se dic inicio a fas

4. El 11 de octubre de 2018, se envid notificacion por aviso del auto gque avoca
conocimiento, pero la misma no fue entregada pues el establecimiento se
encontraba "cerrado”. |

5 A la fecha, ha operado EI‘ fendmeno juridico de la caducidad, pues no se ha
proferido decision de fondo :ﬁn el presente expediente y el término legal para ello ha
transcurrido.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es im#w'tant& mencionar que esta Inspeccion deriva sus
facultades de la Ley 232 de 1995 normaliva que establece la posibilidad gue de

i
.-'#’- S Calia 35 W® 18 =43 Coning Admingizaied, Eofon Pase |

: i a I % Carera 11 W 3~ 52 Edfido Fise 1
1ML I CopmutEinr (51-7) B3N Fax BETTT

i . 4 Pagiea Wabe hivs busaanaags o o
i Bucoamangs, Deparanei df Saelorde, Cooiii

it ] |

MR
= il ey o ——



Proceso: Ho,
oy APOYD A PROCESOSE JUDICLALES, BEGURIDAD, Conspeutive
e PROTECCION ¥ CONVIVENCIA CRUDADANA, W= 8234
- - PROTECCION ¥ DESARROLLO COMUNTARIO i
# N Subprocosa: | Codigo Ciigo e 1a Serk jo- Lopica Etica & Estética
Inspaccken de descongestion civil | Subprocesso Bubserie [TRD) Gobdemo de lo Cudodanos
Alcaldes ifo "Mmlmm{ﬂ P.'].'!T!'."':"“'H- 2200 ﬂ% 10

Bunaromonga

manera oficiosa, © mediante querelila de parte debidamente fundamentada, sean
promovidas las experticias necesarias para determinar si un establecimiento pablice o
gue ejerza actividades comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigidos en
gl Articulo 2° de la mencionada Ley,

& suvez, &l Articulo 4 de la Ley 232 de 1995 indica que:

‘El Alcalde o, guien haga sus veces, o e funcionano que reciba la delegacitn,
siguiendo el procedimiente sefalado en el iibro primero del Codigo Contenciose
Administrative, actuard con gquien incumpla los requisitos previstos, de la
sigulente manera,

1. Requerirle por escrito para que en un término de 30 dias calendano cumpla
can las requisitaos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por ja suma de 5 salanios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el lermino de 30 dias
calendarios.

3. Ordenar la suspensidn de las aclividades comerciales desarrolladas an &
esiablecimiento, por un terming hasfa de 2 meses, para que cumpia con los
requisitos de fa ley.

4. Ordenar el cierre definifivo del esfablecimiento de comercio, s transcurndos
2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspensidn, confinga
sin cbservar las dispogiciones confenidas en la presente Ley, o cuando &
cumplirmiento del requisifo sea posible’

Mo obstante, frente al poder de la Administracion consistente en Imponer medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamientos que conlievan a gue las acciones
restrictivas y sancionatorias que se encuentren en cabeza de autoridad competente, se
desamcllen bajo unos parametros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
o estado perentorio que s& hara aplicable en el evento &n que transcurra un lapso de
tiempo sin que se profiera una decision de fondo debidamente nofificada.

Dentro de las garantias constilucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que
imponen a la administracién el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias
de quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un
limite en el tiempo para &l ejercicio de ciertas accionas. en proteccidn de |2 segundad
juridica y el interas general.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesia que:

"La potestad sancionadora de Jas autoridadas litulares de funciones
admiristrativas, en cuantd manifesiacion del iuspuriendi del Estado, esld
somelida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados
de manera explicite en los textos conefitucionales, tales como los de: legalidad,
tipicidad, prescripcion, a que se suman los de aplicacion oel sistema
sancionador como los de culpabiiidad o responsabilidad segln el caso - régimen
disciplinanio ¢ régimen dp sanciones administrativas no disciplinanas, de
proporcionalidad y &l den bis in idem’”.

El Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a terminos de
prescripcién, baje el entendido que |a misma no puade guedar indefinidamente abierta,
y los procedimientos que se adelanten hasta Negar a una sancion deben darse en un
plazo de tiempo demarcadp por un plaze de caducidad, lo que garantiza el
cumplimiento de los principios constitucionales de seguridad juridica, debido proceso y
eficiencia administrativa. Lo anterior s& pone de presente la precitada sentencia, al
expresar que: I

‘La obligacién de adel'anﬂlar las investigaciones sin dilaciones injustificadas,
como parte del debido proceso, se aplica a toda clase de actuaciones, por Io
gue la justicia impartida con prontitud y eficacia no solo debe operar en los
procesos penales -¢riminales-, sino en los de todo orden, adminisirativos,
contravencionales, disciplinanos, polcivos, olc.. de forma tal gue fa potestad
sancionatoria no gueds indefinidamente abierta, y su limitacion en el tiempo
~an & sefialamiento de ur plazo de caducidad pers la misma, consfituye una
garantia para la afectivided de los principios constifucionales de seguridsd
juridica y prevalencia del Interés general ademds de cumplir con el cometido
de evitar la paralizacién del proceso administrativo y, por ende, garantizar la
eficiencia de las acluaciones adminisirativas.  Asl las cosas, el principio e
caducidad hace parte de |la configuracion de la potestad sancionatora en la
medida en que (..) los particulares no pueden quedar sujelos de manera
indefirnida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios”.

En este sentido, el articulo 38 del Codigo de Procedimianto Administrativo, ley aplicable
al presente expediente, consagro |a caducidad respecto de las sanciones, indicando
fue!
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ARTICULO 38.8alvo disposicion especial en contrano, la facultad que tisnen
lag autoridades administrativas para imporer sanciones caduca a los lres (3
afios de producido ef acto que pueda ocasionara

En el caso sub examine, se denota que |a actuacién administrativa no se lleve a caba
dentro del término legal, pues no se profiid resolucian sancionatoria y observands 2l
expediente se concluye que han transcurride mas de siete (O7) afios de iniciadas las
diligencias.

A su vez, el Consejo de Estade en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
siete (2007) -Seccién Cuarta de la Sala de Io Contencioso Administrativo- Consejera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacion nimero: 7600123-25-000-2000-00755-01
(15580), indica que la caducidad de |a faculiad sancionatoria de la Administracion
acontece, cuando ha transcurrido un térming legalmente previsto para imponer una
Sancion sin gue la entidad haya actuado en tal seniido. Es asi que la caducidad es la
pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del titular de la misma dentro del
termine fijado por la ley, se co nfigura cuando se dan esos dos eupuesios, el transcursa
del tiempo y la no imposician de la sancién.

En cuanto a las actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal cumplimiento
del término estipulado para sancionar, e maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y en concordancia con el articulo 52 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativg ¥y otrora, el articulo 38 del Cédigo
Contencieso Administrativo, en la sentencia del veintitrés (23) de febrero de dos mil
doce (2012) Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo- siande
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GOMZALEZ, con numero de
expediente 2004-00344, sefiala que:

‘Siendo la caducidad una institucidn de orden piblico a fraveés de fa cual af
legislador establece un plazo méximo para e ejercicio de la facultad
sancionadora de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los adminisirados, no hay duda
Jue su declaracion procede de oficic No tendria sentido que. si en un caso
especlfico, la administracion adviers gue ha operado el fenémeno de la
caducidad, no pudiere declararla de oficio. ¥ a sabiendas confinte con la
actuacion gue finalmente, culminard en un acte vicisdo de nulidad por falta de
compelencia temporal de la autoridad gue Je emite “{Subraya fuera de texto).

Asimismo, la sentencia T — 051 de 2016, menciona cudles son las garantias minimas a
las que tedo proceso administrativo debe cefiirse. al estipular que:
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L ]
q ’ 1.| COnmuisde: (57-7) 6337060 Eqn £45

|
Pagtra il wwew b it g ey
Bucaramanga: Deparamernsn & Santandar Cole
=
.. -

11|,.-I"ﬂ""lf.h_'ﬂ Lile 35 W 10 - 43 Comtro Admondsinatten, Edibcin
- g " Corera 19 W M - 53 Fdifco F
7 !



| Proc Mo

AFOYO A PROGESOS JUCHIIALES, SEGURIDAD. O
PROTECCIGN ¥ COMVIVENCIA CIUDADANA, NEB234
PROTECCION ¥ DESARROLLOCOMUNITARIO | o P
" Bubprocesa; i Cdigo Cédigo de I Surle fo- EBs i ,:.é‘i Ligica Etica & EsTatica
peccitn de dEscongostion civil | Subproceso Subseris {TRD) LR ok -
Alcaldin os y satablezimiontos comorciales | | 200 2::!10-2'1:1]. 10 - ""'i‘ﬂ ﬁ:r:nrrmmhni:r.dun-:um

BuisaraiTiRnga

“Las garantias eslablecidas en virtud del debido proceso adminisirativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentada por esle alic Tribunal, son Jas
siguientes: “(ilser oido durante toda la actuacin, (i) a la notificacion oportuna v
de ¢ idad con la ley, (i) a _gue la actyacidn se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la parficipacion en la actuacion desde su
inicio hasfa su culminacitn) (v) a qua la actuacion se adelante por autondad
compatante y con el pleng respelo de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vil @ gozar de la presuncidn de inocencia, (vii) al
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii} & solicitar, aportar y
controvertir pruebas, v (ix) a impugnar las decisiones y a promoaver la nulidad
de aguellas obtenidas con :Iﬂﬂm’ﬂciﬁlﬂ del debido proceso. “[{subraya fuera del
texio).

tiempo y de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademds la actuacion de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por el cumplimiento efectiva de lo
expresado en la Ley y en congordancia con el principio y deracho que cada ciudadano
tiene al debido proceso,

Agi pues, la Administracion dEXF surtir todas las actividades de notificacion en oportund

Es asl que de confermidad con lo considerado en o relacionado con la caducidad para
la imposicién de sanciones por parte de la autoridad competente, se infiere que en el
presente proceso se configuran los elementos necesarios para que esta clase de
fanameno juridico sea aplicable a la investigacion que se desarrolla, dado que si bien
se profind auto que avoca conocimiento y por ende inicio el proceso administrativo,
jaméas se realizd efectivamente la netificacion del mismo, requisito sine gua non para
entrar a proferir una decision de fonde, desde luego, dentro del término legal para ello,
esto es, 3 anos,

Paralelamente a lo anterior, & hace la salvedad de que si bien debe declararse la
caducidad del presente proceso, ello no obsta para que los establecimientos
comerciales infrinjan la noma| por lo que se hace extensiva la invitacion a que se esd
en regla con toda la documentacion; finalmente en atencion al articulo 38 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la
caducidad de la facultad sancionatoria.

En mértc de lo expuesto, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, de conformidad con la Ley en nombre y en
ejercicio de funcion de policia, |
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad para sancionar al

establecimiento comercial ubicado en la Camrera 33 No. 35 - 04 de
Bucaramanga, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propietarioa) ylo representante legal del
establecimiento de comercio referido conforme a la Ley

TERCERQ: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal

de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos del
Despacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expedients radicade Neo. 8234

avocado el 08 de abril de 2011 y en contra del propietario ylo representants

legal del establecimiento comercial mencionado en el articulo primero, por
las razones expueslas en la parte motiva del proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
= i F___?:'":'_'f -ﬁj __:ﬁ:_:-r——_\__ >

< rﬁnnmmﬁ DIAZ SUAREZ
- Inspectora Urbana de Policia

Inspeccion cie Descongestion Civil, Establecimientos Comerciales v Salud

Crapecid: JADER NICOLAS MARTINEZ CARVAIAL
abopac: Coantraisin
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