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Bucaramanga, 23 de oclubre de 2018

Sefora)
PROPIETARIO ¥/O REPRESENTANTE LEGAL
Calle 33 Mo, 31 - 159

Bucaramanga
- ~ NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 8617
PROVIDENCIA Resolucion No. B617A
| FECHA DE LA PROVIDENCIA | 23 de julio de 2018 ea—
A QUIEN SE NOTIFICA Fropietario y/o Representante Legal del
establecmiento comercial ubicado en la Calle 33 No.
| 31- 158 |
LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Que en visla de la imposibilidad de notificar personalmente al propietario yio representante
legal del establecimiento en mencién, procede el Despacho a aplicar lo dispuesto en al
articulo 68, inciso 2. de la Ley 1437 de 2011 v asi realizar la notficacidn por avieo en la
pagina electrénica. Asi las cosas, éste Despacho se permite notificar la Resolucién Ne.
B617A de fecha 23 de julio de 2018 por medio de Iz cual se ordena el archivo dal
expadiente No. 8617

Para tal fin, se anexa a |la presente notficacién copia auténtica de la resolucién de la
referencia contenida en seis (0B) folios. Se ke informa al notificade que contra diche aclo
proceden los recurses da reposicion y apelacion, el de reposicidn sera resuelio por ésle
despacho y el de apelacidn serd resuelto por la Secretaria del Interior. Estos recursos
deberan ser interpuestcs dentro de los dos (02) dias hdbiles siguientes del dia de la
presente notificacién, tendran que ser dirigidos a la Inspeccitn de Descongestion Civil y
Establecimientos Comerciales y, radicados en la ventanilla Unica de correspondencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un 1@rmino de cinco (05) dias contados a partie del dia 23
de octubre de 2018, en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co, asi como en la oficing
de la Inspeccién de Descongestion Civil y Establecimientos Comerciales ubicada en el
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que la notificacion se
considerara surlida al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Centificacidn: El presente aviso se fija el 24 de octubre de 2018 a las 7:30AM y se desfija
el 30 de octubre de 2018 a las 05:00PM

Atentamente,

e

A

R —
MARTHA GECILIA DIAZ SUAREZ
inspeciora Urbana de Policia,
Inspeccion de Descengestion Civil v Establecimientos Comerciales

Anexo: sek (D5] lodos
Frayecid: Jaider Mookis Morlinez Corvajal
Abogodo Conbafista
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INSPECCION DE DEEﬂﬂHGJEﬂﬁH CIVILY ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES

SECRETARIA DEL INTERIOR
| RESOLUCION N° 8617

Por medio del cJaI se declara la Caducidad bajo Rad: 8617
Bucaramanga, 23 de julio de 2018
I

LA INSPECCION DE EESCGHGEETEﬁH CIVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, en uso de sug facultades legales y en especial las conferidas por la Ley
232 de 1985, Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a idir sobre el presente asunio, basada en los siguientes:

HECHOS

1. El 20 de noviembre de 2011, se realizo visita de control al establecimiento comercial
ubicado en la Calle 33 No. 31 - 1568 de Bucaramanga y an &il acta levantada para dicha
diligencia se observa: *{...) se encontraba abierto con 3 mesas afuera con sus sillas —
con personas tomando frago — tiene 3 dias para presentar dichos documentos an el
tercer piso de la Alcaldia dai B/manga {Establecimientos Comerciales 1),

2. El 16 de diciembre de 2011 se profind auto que avoca conocimiento y se dio inicio a
las investigaciones administralivas comespondientes contra el propietario /o
representants legal del Estable-cimientﬂ comercial ubicado en la Calle 33 No. 31 - 158
de Bucaramanga. El ExpediFnle se radico bajo el numeare 8617

3. El 16 de diciembre de 2011. se envid requerimiento escrito con al fin da notificar al
propietaria y/o representante legal del establecimiento comercial indicado el auto que
avoca conocimiento.

4. El 01 de agosto de 2016, se recibid oficio suscrito por el Secretario del Interior Dr.
lgnacio Perez Cadana, quibn a través del mismo remite queja del establecimiento
comercial ubicade en la Calle 33 No. 31 — 159, establecimiento que al parecer venia
egjerciendo la actividad sin &l lleno de sus requisitos establecidos por Ia Ley 232 de
1905; azimigmo adjunta comparendo, Registro de Establecimiantos Comerciales de
Bucaramanga, cerificado de matricula mercantil de Camara de Comercio y solicitud
de visita a Sayco-acinpro, entre otres documentos.

5. A la fecha, ha operado &l fenomeno juridico de la caducidad, pues no se ha proferido
decision de fondo en el [presente expedienle y el @mino legal para eflo ha
franscurrido. |
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia &s importante mencionar que esta Inspeccion deriva sus facullades
de la Ley 232 de 1995, normativa que establece la posibilidad que de manera oficiosa. o
mediante querella de parte debidamente fundamentada, sean promovidas las experticias
necesanas para delerminar si un establecimiento publice o gue ejerza actividades
comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigidos en el Articulo 2° de la
mencionada Ley

A suvez el Ariculo 4 de la Ley 232 de 1895 indica que:

“El Alcalde o, guien haga sus veces. o el funcionano gue reciba fa delegacion
siguiendo el procedimiento seflalado en el fibro primero del Codigo Confencioso
Adminisiralivo, actuara con guien incumpla los requisitos prewistos de la
siguienfe manera,

1. Requerino por escrifo para que en un érmina de 30 dias calendario cumple
con log requisifos que hagan falta.

2. Imponerle mullas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias
calendanos.

3 Ordenar la suspenszidn de las aclividades comerciales desarrolladss en e/
establecimiento, por un término hasta de 2 meses. para gue cumpla con los
reqinsitos de [a ley

4. Ordenar el cierre definitive del establecimiento de comercio, si franscurridos 2
messs de faber sido sancionado con las medidas de suspensian, continda sin
observar lss disposiciones confenidas en la presente Ley, o cuando el
cumplimiento del requisilo sea posible”

Mo cbstante, frente al poder de la Administracion consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamientos gue conllevan a que las acciones
restnclivas y sancionatorias gue s& encuentren en cabeza de autoridad competents, se
desarrollen bajo unos parametros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
o estado perenlorio que se hara aplicable en el evento an que transcurra un lapse de
tiempo sin que se profiera una decision de fondo debidamente nolificada.

Dentro de las garantias constitlucionales del debido proceso sancionador, cobran especial
impontancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accidn, que imponen
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a la administracién el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; es asi r,l?:mu. la caducidad tiene por objete, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de cieftas acciones, an proteccion de la segundad juridica v el
interés gensral.

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 da 2010 marifiesta que:

‘La polestad =ancionadora de las autoridades fitulares de funciones
administrativas, en cuanto| manifestacidn del juspuniendi del Estado, ests
somelide a claros principios, que, en la mayoria de oS cas0s, Son prociamados
de manera explicita en los (extos constitucionales, tales como los de- legalidad,
ipicidad, prescripcion. a jnsaqw se suman los de aplicacion del sislerma

sancionador como fog de culpabilidad o responsabilidad segdn el caso - régimen
disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinanas, de
proporcionalidad vy el de non bis in ldem”

El Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a términos de
prascripcion, bajo el entendido que la misma no pueds gquedar indefinidamente abierta; y
los procedimientos que se adelanten hasta liegar a una sancion deben darse en un plazo
de tiempo demarcade por un plazo de caducidad, 1o que garantiza el cumplimiento de los
principios  constitucionales de seguridad juridica, debido proceso y eficiencia
administrativa. Lo anterior se plne de presente la precitada sentencia, al expresar que:

"La obligacion de adelanfar [as investigaciones sin dilaciones injustificadas, como
parte del debido proceso, ss:r apiica a loda clase de actuaciones, por lo gus la
justicia impartida con prontitud y eficacia no sdio debe operar en los procesos
penales  -criminales-, sin en log de lodo orden, adminstrativos,
contravencionales, disciplinarios, policives, efc., de forma tal gque la potestad
sancionatona no quede indefnidamente abierta, y su limitacion en el iempo con
el seflalamienic de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantia
para la efectividad de los principios constitucionales de segundad furidica y
prevalencia del interés genenal, ademas de cumplir con el cometido de evitar ia
paraiizacion del proceso admimstrativo y, por ende, garantizar la eficiencia de las
actuaciones administrativas. | Asl las cosas, el principio de caducidad hace parte
de la configuracion de la potestad sancionatoria en la medida en que (...) los
particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en

marcha de los instrumentos sancionatorios”

En este sentido, el articulo 38 del Codigo de Procedimiento Administrativo, ley aplicable
al presente expediente, mnsagrr la caducidad respecto de las sanciones, indicando que:
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ARTICULO 38.5alvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
sutoridades edminisirativas para imponer sanciones caduca a los tres (3] anos
de producido el acto gue pueda ocasionaria

En el caso sub examine, se denota que la actuacion administrativa no se llevo a cabo
dentro del término legal, pues no se profino resolucion sancionatoria y observando el
expediente se concluye gue han transcurrido mas de seis (06) anos de iniciadas las
diligencias.

A su vez, gl Consejo de Estade en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de docs mil
siete (2007) —Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Consejera
ponente; LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacion numero. 7600123-25-000-2000-007 55-01
{(15560), indica que la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracién
acontece, cuando ha transcurride un término legalmente previsto para imponer una
sancion sin que la entidad haya actuado en fal sentido. Es asi que la caducidad es la
nérdida de una potestad o accidn por falta de actividad del titular de la misma dentio del
término fijado por la ley, se configura cuando se dan esos dos supuestos, el transcurso
del iempo y la no imposicidn de la sancidn.

En cuanto a las actuaciones adminietrativas que permiten deducir el cabal cumplimiento
del término estipulado para sancionar, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y en concordancia con el articulo 52 del Codigo de Procadimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo y otrora, el arficulo 38 del Codigo
Contencioso Administrative, en |a sentencia del veintitrés (23) de febrero de dos mii doce
(2012) Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo- slendo Consejera

ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con nimero de expediente Z004-
00344, sefala que:

sSisndo la caducidad una institucion de orden poblico a fravés de la cual el
legislador establece un plazc méximo para el ejercicio de [a facultac
sancionadara de la administracion, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda
que su declaracion procede de oficio. No tendria sentido gue, si en un Gasc
especifico, la administracion adwvierte gue ha operado el fenomeno de la
caducidad no pudiere declararia de oficio, y a sabiendas continie con I3
actuacion qgue finalments, culminara en un acto viciado de nulidad por falla ge
eompetencia temporal de la autoridad gue lo emife” (Subraya fuera de texto).

Asimisme, la sentencia T — 051 de 2016, menciona cuiles seon las garantias minimas a
las que todo proceso administrative debe cefirse, al estipular que:
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"Las garantfas establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de
acuerdc a la junsprudencia sentada por este afto Tribunal son las
sigutentes: "(i)ser oido durante foda la actuacidn, (i) a ia nq{{ffcac.ldn opontuna ¥
de conformidad con la .I'E"r (i) a_gque la actuscidn se surfa sin dilsciones
fr_rfusm" cadas, (iv) a que se pﬂrmafa la parficipacién en la actuscion desde su
inicio hasta su culminacion,| (v) a que la actuacién se adelante por autoridad
competente y con el pleng respelc de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) & gozar de la presuncidn de inocencia, (vii) al ejercicio
del derecho de defensa y contradiccion, (vili) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas, y {ix) & impugnar as decisiones ¥ & promover la nulidad de aquellas
obtenidas con violacion def ci'em'n'ﬂ procesc (subraya fuera del texto).

Asi pues, la Adminisiracion debe surlir todas las actividades de notificacién en oportunco
tiempo y de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademas la actuacion de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por el cumplimiento efectivo de lo
expresado en la Ley y en concbrdancia con el principio y derecho que ceda ciudadano
tiena al debido proceso,

Es asi que de conformidad con lo considerado en lo relacionade con |a caducidad para
la imposicion de sanciones por parte de Ia autoridad competenta, se infiere que en el
presente proceso se configuran los elementos necesarios para que esta clase de
fenémena juridico sea aplicable a la investigacion que se desarrolla, dado que si bien se
profind auto que avoca conocimiento y por ende inicio el proceso administrative, jamas
se realizd efectivamente la notificacion del mismo, requisito sine qua non para entrar
proferir una decision de fondo, desde luego, dentro del i&rmino legal para ello, esto es, 3
afios. |

Paralelamente a lo anterior, s& hace la salvedad de que si bien debe declararse la
caducidad del presente proceso, ello no obsta para que los establecimientos comerciales
infrinjan la noma, per lo que s hace extensiva la invitacion a que se esté en regla con
loda fa documentacion; finalmente en atencién al articule 38 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la caducidad de la
facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuesio, LA INSPECCION DE DESCOMNGESTION CIVIL Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, de conformidad con la Ley en nombre ¥ &n
ejercicio de funcion de policia,

J'":?: e - Laalp 1o N 10 =45 i Adminsraineg, Shbcs Fee |

. ;T ! e R P i.u:r.-!.:--'

| 1 Mat 1... i
[

*'.""
. "j sommuladon; (57-T) B15H000 Fan B8 T
w ':‘:l-:w: Wk Wit bacar I an g o O
o LT 2 i, DEparip et O Sonanis HITRG



Frocesn: | Mo,
A APOYD A PROCESOS JUDICIALES, SEGURIDAD, Corspeutio
o PROTECCION ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA, N BE1T
* bt PROTECCION ¥ DESARROLLO COMUNTARIO : :
# v Subprocess: Edoigo Codign de ia Sare jo- Loghen Etici & Estética
limpecciin de descongestion civil | Subpmocase Subseria (TRD} Coblemo de las Clugndnns
P S cutahlacimisntes camarcialos za00 | 2200-130, 10

HuCaramanga

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de Ia facultad para sancionar al
establecimiento comercial ubicado en la Calle 33 No. 31 - 158 de
Bucaramanga, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propistario(a) y/o representanie legal del
establecimientc de comercio referide conforme a la Ley

TERCERO: ENVIAR &l presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de dafos del
Despacho,

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expediente radicado No. G617,
avocado el 16 de diciembre de 2011 y en contra del propietana y/o
representanta legal del establecimiento comercial mencionado en el articulo
primero, por las razones expuestas en la parte motiva del proveido.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

— —
— —_ Y —

_“WARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
: Inspectora Urbana de Folicla
Inspeccion de Descongestidn Civil, Establecimientos Comerciales y Salud

Prayeefd. MIDER MICOLAS MARTIMET CARWAIA
Aongodn Conlrotsio
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