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Bucaramanga, 23 de octubre de 2018

Sefora)
PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL
Calle 4 Mo, 42 - 149

Bucaramanga
NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 8330 ]
PROVIDENCIA y Resolucion No. 8330A
FECHA DE LAPROVIDENCIA |21deagostode2018
A QUIEN SE NOTIFICA Propietaric yloe Representante Legal del
establegirnianm comercial ubicado en la Calle 4 No.
42 - 14

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Cue en vista de la impositihdad de notificar personalmeante al propietano ywo representante
legal del establecimiento en menaidn, debido a gue se desconoce su dormicilio toda vaz que
la direccidn en mencidn ya no existe, procede el Despacho a aplicar o dispuasto en al
artleulo 89, incisn 2, da la Ley 1437 de 2011 y asi realizar la notificacion por aviso an |a
pagina electréniza. Asi las cosas, éste Despacho se permite nofficar la Resolucion No.
B330A de fecha 21 de agosto de 2018, por medic de la cual se ordena &l archivo del
expadients Na. 8330

Fara tal fin, & anexa a la presente notificacion copia auténiica de la resclucion de la
referencia contenida en sels (05) folios. Se le informa al nofificado gque contra dicho acto
proceden los recursos de reposicion y apelacion, el de reposicidn sera resuglto por este
despacho y el de apelacidon sera resuelto por la Secretaria dei Interior. Eslos recursos
debaerdn ser mterpuestos dentro de los dos (02) dias hablles siguianies del dia de la
presente notificacion, tendran que ser dirigidos a la Inspeccion de Descongestion Civil y
Establecimientos Comerciales y, radicados en la ventanilla Gnica de correspondencia de la

Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 23
de octubre de 2018, en la pagina web: www bucaramanga.gov.co, asi como en la oficing
de la Inspeccién de Descongestion Civil y Establecimientos Comerciales ubicada en el
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que la notificacidn se
considerara surtdds al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Certificacion: El presente aviso se fija el 24 de octubre de 2018 a las 7:30DAM y se daslija
&l 30 de octubre de 2018 a las 05:00PM

Atentarmente,
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~ MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
“" Inspectora Urbana de Policia.
Inspeccion de Descongestidn Civil y Establecimientos Comerciales
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N® B330

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad: 8330
Bucaramanga, 21 de agosto de 2018

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, en uso de sus facullades legales y en especial las conferidas por la
Ley 232 de 1995, Decrelo 1872 de 2008 Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a decidir sobre &l presente asunto, basada en los siguiantes:

HECHOS

1. El 03 de junio de 2011 s& realizé vista de control al establecimients comercial
ubicade en la Calle 4 No. 82 - 149 de Bucaramanga y an el acta levantada para
dicha diligencia se observa: "Fui alendide por al Sr, German Pinzen, administrador
del billar C.C. No. 91.478.327 B/ga. Se verifict que no tiene documenios al dia para
ejercer la aclividad, habian 5 personas jugando billar y se le suging cerrar el
establecimiento hasta hablar con la inspeclora de policia. Presentarse
inmediatamente a la Secretaria de Gobierno”

2, El 13 de junio de 2011 se profirio auto que avoca conocimiento y se dio inicio a 1as
investigaciones administrativas comrespondientes contra el  propietaro  yio
representanie legal del establecimiznto comarcial ubicado en la Calle 4 Mo 42 - 148
Barrio Caféd Madrid de Bucaramanga. El expedienie se radicd bajo el nimers 8330

3. El 13 de |unio de 2011, s& envid requerimiento escrilo con el fin de notificar al
propietario yio representante legal del establecimiento comercial indicado &l auto
gue avoca conocimiento,

4. El 11 de octubre de 2018, se enwid notificacidn por aviso del auto gue avoca
conocimiento al propietario o representante legal

5. A la fecha, ha operado el fenémeno juridico de la caducidad, pues no se logro
proferir decision de fondo dantro del teérmino legal.
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COMNSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es importante mencionar que esta Inspeccion deriva sus
facultades de la Ley 232 de 1995, normativa que establece la posibilidad que de
manera oficiosa, o mediante guerella de parle debidamente fundamentada, sean
promovidas las experticias necesarias para determinar si un eslablecimiento publico a
que ejerza aclividades comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigidos en
al Articulo 2° de la mencionada Ley.

A su vez, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1935 indica que:

“El Alealde o, quisn haga sus veces, o el funcionano que reciba la defegacion,
siguiende ef procedimiento seflalado en el iibro primero del Codigo Contencioso
Administrabiva, actuara con gofen fncumpla los requisifos previstos, de fa
siguiente manera;

1, Regquaririo per escrilo para que en un término de 30 dias calendanio cumpla
con los requisifos que hagan falla.

2. Imponere multas sucesivas hasta por la suma de § salaros minimos
mensuales por cads dia de incumpiimiento y hasta por el térming de 30 dias
calendarnios.

3 COrdenar la suspensidn de las actividades comernciales desarrolladas en el
petablecimianta, por un Mrming hasta de 2 meses. para que cumpla con los

roquisitos oa la ey

4. Ordanar of cierre definitive del eslablesimiento de comercro, §i transcurnidos
2 mesas de haber sido sancionado con las medidas de suspension, continde
sin cbservar las disposicionas conlenidas en fa presenle Ley, o cuando &
cumphimignto del requisifc sea posibie”

No cbstante. frente al poder de la Administracion consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamientos gue conlleven a que las acciones
restrictivas y sancioratorias que se encueniren en cabeza de auloridad compelents, se
desarrollen bajo unos parameiros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
o estado perentorio que se harad eplicable en el evento en que transcurra un lapso de
tiempo sin que se profiera una decision de fondo debidamente notificada.

Denfro de las garantias constifucionales del debido preceso sancionador, cobran
gspecial importancia los principics de igualdad. celendad y caducidad de |a accibn. gue
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impanen a fa administracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias
de quienes resulian investigados; s asl como, la caducidad tiene por objeto, fijar un

limite en el bempo para el ejercicio de cierlas accicnes, en proteccion de la seguridad
juridica y el interés general,

La Corte Constitucional en Senfencia C-401 de 2010 manifiesta que:

“La potestad sancionasdors de las auforidades fiularss de funciones
administratives, en cuante | manifestacidn del fuspuniend] del Estado, ests
somelida a claros pnncipios, gue, en la mayorfa de los casos, son proclamados
de rmanera explicita en fos fextos constifucionales fales como ios de: fegalidad
tipicidad, prescripoion, & 108 que se suman los de aplicacion del sistema
sancionador come los de culpabihidad o responsabiiidad segin ef caso - rdgimen
disciplinanio o régimen de sanciones adminisiralivas npo discipiinanas, de
proporcionalidad ¥ el de non bis in fadem”

El Alto Tribunal indica que la phmsl-&d sancionadora se encuentra sujela a lérmines de
prescripeicn, bajo el entendido gue la misma no puede quedar indefinidamente abierla;
¥ los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancidon deben darse en un
plazo de tlempe demarcado| por un piazo de caducidad, lo que garanfiza el
cumplimiento de los principios constitucicnales de segundad juridica, debido proceso y
eficiencia administrativa. Lo anterior se pone de presente la prectada sentencia, al
axpresar gue:

“La obligacion de adelantar las investigaciones sin difaciones mjustiffcadas,
como parte del debido procese. se aplice @ loda clase de acluaciones, por o
que la justicia impartida con prontifud v eficacia no solo debe aperar en los
procesos penales -cnminalds-, sne en los de fodo orden, administralivos,
contravencionales, disciplinarios, polficives, efc., de forma fal que la potesiad
sancionatons no guede indelinidamenie abierla, vy su limiacion en & fempo
con el sefalamiento de un plazo de caducidad para la misma, constiluye una
garantia para la efeciivdad de los principios constiucionales de segundad
juridica y prevalencia del inferés general ademas de cumplir con el comelido
de gvitar la paralizacion del proceso administralive v, por ende, garantizar |a
eficioncia de las acluacionas adminisfralivas  Asi lag cosas, el principio de
caducidad hace parte de la configuracion de la polestad sancionatora en Ja
medida en gue {..) los particwlares no pueden guedar suelos de manera
indefinida a la puesta en marcha de 0§ insfrumentos sancionstonos”
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En aste sanlido. el arliculo 38 del Cadige de Procedimienfo Administrative, ley aplicable
al presente expediente, consagrd la caducidad respeclo de las sanciones, indicando
que:

ARTICULO 38.5alvo disposicicn especial en contrario, la facultad gue fienen
las auloridedes administrativas para imponer sanciones caduca & Ins lres (3
afios da preducide el acto que pueda ocasionarla

En el caso sub examine, se dencla que la actuacién administrativa no se llevs a cabo
dentro del 1érmino legal, pues no se logro tomar decisién de fondo y han transcurrido
mas de siete (07) afos de iniciadas las diligencias.

A su vez, ol Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
siele {2007) -Seccién Cuarta de la Sala de o Contencioso Administrativo- Consejera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacidn ndmere: 7600123-25-000-2000-00755-01
(15580), indica que la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion
acontece, cuando ha transcurride un término legalmente previsto para imponer una
sancion sin que la entidad haya actuado en fal sentido, Es asl que la caducidad es |a
pérdida de una polestad o accion por falta de actividad del titular de la misma deniro del
1ermine fijado por 1a ley, se configura cuando se dan esos dos supuesios, el transcurso
del iempo ¥y 1a no imposiclon de la sancion.

En cuanio a las acluaciones adminizirativas que permiten deducir el cabal cumplirmiento
det términe estipulado para sanclonar, el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrative v en concordancia con al articuln 52 del Cadigo de Procedimiento
Administralive v de lo Contencioso Administrative y otrora, el articule 38 del Codigo
Contercicso Administrative, en la senlencia del veintitrés (23} de febrerc de dos mil
doce (2012) Seccion Primera de la Sala de lo Contenciose Adminisiralive- sfando
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con ndmero de
expediente 2004-00344, sefala que:

"Siendo la caducidad una inshitucon de orden piblico a lraves de la cual 8
legislador establece wn plaze méaximo para o ejercicic da la faculfad
sancionadora de la admimistracion, qgue fiene como finalidad armonizar diche
potestad con los derechos constifucionales de los admiristrados, no hay duds
que su declaracidn procede de oficio. No fendria sentido que, s/ en un caso
gspecifico, la administracidn advierdle que ha operade el fendmeno de ia
caducidad, no pudisre declararie de oficio, y a sabiendas conlinde con fo
actuacton que finalmente, cuiminard en un acto viciado de nulidad por falla de
competencia lemporal de ja auleridad que o emife” (Subraya fuera de texto),
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Asimismo, [a sentencia T — 051 de 2016, menciena cuales son las garantias minimas a
las que todo proceso administrative debe cenirse, al estipular que:

“Las garantias establecidas en virlud del debide proceso administralivo, de
acuerdo a la jursprudencia senfadas por este alle Tnbunal son las
siguwentes: “(ilser oldo n‘um.rlfa mﬂ'ﬂ fa actuscion, r'f} 8 g n-t:-z‘.r'ﬁcacr’én uﬂndun:a_}f
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injustificadas, r’rl.r} & gQue 58 ,ﬂﬂrmua la p participacidn an /a a.::!ua.::-nﬁn desde su
inicie hasta su culminacién,|(v) a que la actuacidn se adelante por awlondad
compatenle y con & plena respelo de las formas proplas previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) 8 gozar de la presuncion de [nocencia, (vil) al
gjercicio del derecho de defenss y conlradiccion, (viii)a solicitar, aportar y
confrovertir prifebas, ¥ (ix) a mpugnar fas decisionas ¥ a promover fa nufidad
de aquelfas aoblenidas con wolacion dal debido proceso ™{subraya fuera del
fexto).

Agi pues, la Administracion debe surir lodas las actividadas de notificacion en oporftuno
tiempo y de acuerdo a lo expresacdo en la Ley, ademds la actuacion de ella, debe
realizarse sin dilaciones injusiificadas y asi propender por el cumplimiento efectivo de lo
expresado en [a Ley y en concordancia con el principio ¥ derecho que cada ciudadano
tiene al debido proceso.

Es asi que de conformidad con lo considerado en lo relacionado con la caducidad para
la imposicién de sanciones por parte de |a avtoridad compeatente, se infiere que en el
presenieé proceso se c:nnﬁrgur*an los elementos necesaring para que esta clase de
fanémeano juridico sea aptmabl& a la investigacion gue se desarroglia, dado que si bien
g profind aulo que avoca conacimiento ¥ por ende inicio el proceso adminiztrativo,
jamas se realizd efectivamenta la notificacian del mismo, requisito sine qua nen pars
entrar a profenr una decision de fondo, desde luego, dentro del t&rmino legal para eflo,
eslo s, 3 anos.

Paralelamente a lo anterior, se hace la salvedad de que si bien debe declararse ia
caducidad del presente preceso, ello no obsta para que los establecimientos
comerciales infrinjan la norma, por lo que se hace exiensiva la invitacion a gue se este
en regla con toda la decumentacion; finalmente en alencidn al articulo 38 del Codigo de
Procedimiento Administrative 1.' a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la
caducidad de la facultad sancionatona.

En mérito de lo expuesto, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, de conformidad con la Ley en nombre ¥ en
gjercicio de funcidn de policia,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de |a facultad para sancionar al
establecimignto comercial ubicade en la Calle 4 No, 42 - 148 Barric Café
Madrid de Bucaramanga, por lo expuesio en la parte motiva del presenie
provaido

ARTICULD SEGUNDO; NOTIFIQUESE al propietario{a) yo representante legal del
establecimiento de comercio referido conforme a la Ley

TERCERO: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base ¢e datos dal
Despacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADC y ARCHIVAR el expediente radicado No. 8330,
avocado el 13 de junio de 2011 y en contra del propistario yo represantante
legal del establecimiente comercial mencionado en el articulo pimero. por
las razones expuestas en la parle motiva del proveidn.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,
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MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ —

P Inspectora Urbana de Policia
Inspaceidn de Descongestién Civil, Establecimientos Comerciales y Salud
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