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Sefior(a)

JAVIER PEREZ GARCIA

PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL
Carrera 13 No. 289 - 30

Bucaramanga
NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 8295
 PROVIDENCIA o Resolucion No. B295A ]
 FECHA DE LA PROVIDENCIA | 14 de agosio de 2018
A QUIEN SE NOTIFICA JAVIER PEREZ GARCIA Propietaric ylo
| Representante Legal del establecimiento comercial
ubicado en la Carrera 13 Mo, 25 - 30

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Que en vista de [a imposibildad de notificar parsonaimeanta al propiatarno ylio represenfants
legal del establecimiento en mencion, debido a que se desconoce su domicilio toda vaz que
en la direccidn en mancidén se verficd que ya no labera alli, procade el Despacho a aplicar
lo dispuesio en el articulo 69, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 y asi realizar la notificacién
por aviso en la pagina electronica. Asi las cosas, esie Despacho se parmite notificar la
Resolucion Mo. 8285A de fecha 14 de agosto de 2018, por medio de |a cual se ordena &l
archivo del expadiante Mo, B295

Para tal fin, 2 anexa a la presente notificacion copia auténtica de la resolucion de fa
referencia contenida en siete (07) folios. Se le informa al notificado que contra dicho aclo
proceden los recursos de reposicion y apelacion, el oe reposicion sera resuelto por ésle
despacho y el de apelacion serd resuelto por la Secretaria del Interior, Estos recursos
deberan ser interpuestos dentro de los dos (02) dias habiles siguientes del dia de I1a
presente notficacion; tendran que ser dingldos a la Inspeccion de Descongestion Civil
Eztablecimientes Comerciales v, radicados en [a ventanilla onica de correspondencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publca el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 23
de octubre de ZD18, en la pagina web: www.bucaramanga.gov.co, asl como en la oficina
de la Inspeccion de Descongestion Civil v Establecimientos Comerciales ubicada en el
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que la notificacidon se
considerard surtida al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Cedificacicn: El presente aviso se fija el 24 de octubre de 2018 alas 7.30AM v se desfija
el 30 de pciubre de 2018 a las 05 00PMA

Atentaments,
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. MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
" Inspectora Urhana de Paolicia.
Inspeccidn de Descongestidn Civil y Establecimientos Comerciales

Arooy: Sieke (07) kalos
Frovpecha: Joicler Micolds ssarinez Candaiod
Abngodo Condratista
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N° 8295

Paor medio del cual s& declara la Caducidad bajo Rad: 8295

Bucaramanga, 14 de agosio de 2018

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CGIVIL Y ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, en ugo de sus facultades legales v en especial las conferidas por la
Ley 232 de 1995, Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a decidir sobre el presente asunto, basada en los siguientes:

HECHOS

1. El 10 de mayo de 2011, se realizd visita de centrol al establecimiento comercial
ubicado en la Camara 13 Na. 28 - 22 de Bucaramanga y e&n el acta levantada para

dicha diligencia se cbserva: "En el momento de la visita no presentd documentacion
seglan Ley 232/95 Decreto 1879 2018, 2 dos motos ccupando el espacio plblico,
presentarse a |la Inspeccion Il de Establecimientos Comerciales de Inmediato se
negd a firmar.”

2. E!l 10 de mayo de 2011 se profirid auto que avoca conocimientn y se dia inicio a las
invisstigaciones administrativas  comespondienies conira el  propietario y/o

representante legal del establecimiente comercial ubicado en la Carrera 13 No. 29 -
22 de Bucaramanga. El expedients se radicd bajo el numers 82495

3. El 10 de mayo de 2011, se envio requenmiento escrile con el fin de notificar al
propietario yio representante legal del establecimiento comercial indicado el aulo
que avoca conocimiento

4. El 15 de marzo de 2018, nuevamenie se envid requerimiento escrto con & fin de
notificar al propietario y/o representanie legal del eslablecimiento comercial indicado
el auto gue avoca conocimianto.

5. El 22 de abnl de 2016, una vez mas se realizd visila de control al establecimignto
comercial ubicade en la Carrera 13 No. 289 - 30722 de Bucaramanga y en el acta
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levanilada para dicha diligencia se observa: "Presenté Camara de Cemercio (...}
Presentar documentos falianies a la Inspeccidn de establecimientos comercialos 2
en la Alcaidia de Bucaramanga. {ercer piso, viabilidad de uso de suelo y Sayco en
un plazo inmediata”

El 05 de mayo de 2016, el sefior JAVIER PEREZ GARCIA, se notifica
personalmente del auto que avoca conocimiento.

El 02 de junio de 2018, elciudadane Javier Peraz Garcia, a traves de oficio allegd 1a
siguienta documentacidn: certificado de matricula mercantil de Camara de Comercio
de Bucaramanga, paz y salvo de derechos de autor 3ayco-acinpro y copia del acta
de visita reallzada.

A la fecha, ha cperado el fenomeno juridico de la caducidad, pues no se logro
proferir decision de fondo dentro del término legal,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es imporanie mencionar que esta Inspeccion deriva sus
facultades de la Ley 232 de 1995, normaliva gque establece la posibilidad gue de
manara oficicsa, o medianie querella de parle debidamente fundamenlada, sean
promovidas las experticias necesarias para determinar si un establecimiento pablico o
que ejerza actividades comerciales, cumple o no con Ios requisites legales exigicos en
el Aticuln 2° de la mencionada Ley

Asuvez, el Ariculo 4 de la Ley 232 de 1005 indica que:

ﬁ 8 A1 10
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"El Alcalde o, quiet haga sus veces, ¢ &l funcionano que reciba 2 delegacian
siguiendo el procedirmento sefialado en ef fbro primero del Codigo Contencioso
Admimistralive, actuard con quien incumpla los requisitos previstos. de la
siguiente manera,

1. Requenno por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla
con los requisitos que hagan falla.

2 Imponerla mullas sucesivas hasta por la suma de & salancs minimos
mensugies por cada dia de incumplimienio y hasta por el término de 30 dias
calendanos.
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3. Ordenar la suspension de las aclividades comerciales desarrolladas en of

establecimiento, por un términa hasta de 2 meses, para que cumpla con los
reguisitos de la ley

4. Ordenar e cierre definilive del establecimiento de comercio, & transcurndos
2 meses de haber sido sangionade con las medidas de suspensidn, continda
sin observar las disposiciones conlenidas en la presente Ley, o cuando el
cumplimignto dal requisito sas posible”

No obstante, frente al poder de la Administracion consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social juste, exisien lineamisntos que conllevan a que s accionas
restrictivas y sancionatorias gue se encueniren en cabeza de autoridad competente, se
desarrolien bajo unos parametros eficiencia y controf, fos cuales se enfrentan a un limile
o estado perentorio que se hara aplicable en &l evento en que franscurra un lapse de
fiempo sin gue se profiera una decision de fondo debidamente nofificada.

Dentro de las garantias conglitucionales del debido proceso sancionador, coban
especial importancia los principios de igualdad, celendad y caducidad de la accion, gque
imponen a la administracion el 'dEIJ-EI de actuar con diligencia y preservar las garantias
de quignes resulian mueat:gadﬂs &% asi gomo, e caducidad tiens por objeta, fijar un
limite en el tiempo para el ejercicio de cigrfas acciones, en proteccion de 12 seguridad
juridica y el inlerés general.

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que:

“La potestad sancionadors de las aufondades tiwlares de funciones
admanstrativas, an  cwanto | manifosfacsdn del fuspuniondi del Esfado, esis
sormelida a claros pAncipios, qus, en la mayoria de los casos son proclamados
de manera explicita en los texlos constifucionales, tales comao los da: legalidad,
tipicidad, prescripcion, & Jos que se suman los de aplicacidn del sistema
sancionador como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso - régimen
discipiinanc o régimen de sanciones administraflivas no disciplinarias, de
praporcionalidad y el de non bis in idem”.

El Alo Tribunal indica que la potestad sancionadora ge encuentra sujela a t&minos de
prescripcion, bajo el entendido gue fa misma no pusde quedar indefinidamente abisrla;
v los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancion deben darse en un
plazo de fiempo demarcado por un plazo de caducidad, lo gue garantiza el
cumplimienio de log principios constitucionales de seguridad juridica, debido proceso y
eficiencia administrativa. Lo anierior se pone de presenle la precitada seniencia, al
exprasar que:
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‘La obligacion de adelantar las nvesligaciones sin diaciones injustificadas,
como parte del debide proceso, se aplica a foda class de actuaciones, par fo
que la jusiicia impartida con prontitud y eficacia no s0io debe operar en fos
procesos penales -criminales-, sino en jos de todo orden, adminisiralivos,
coniravencionales, disciplinarfos, policives, efc, de forma tal que la potastad
sancionatona no quede indefinidamente abierla, y su limitacién en el flempo
con el sefialamients de un plazo de caducidad para la misma, consfifuye unea
garaniie para le efectividad de los principios consttiucionales de segundad
Juridica y prevalencia del inferés general, ademas de cumplir con o comatido
de evilar fa parafizacidn del! proceso administralive y, por ende, garanbizar |s
eficiencia de las acluaciones administralivas.  As/ las cosas, ef principio de
caducidad hace pare de la configuracicn de (g poiestad sancionatoria en i
medida en que [.,) los parficulares no pusden quedar sujefos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los insirumeantos sancionatonos”

En eslo sentido, ol arficulo 38 del Cédigo de Procedimiento Administrativo, ley aplicable
al presente expedients, consagrd la cadusidad respecto de las sanciones, indicands
que:

ARTICULO 38.Salvo disposicion especial en contraro, la facultad que fHienen
las auloridades administrativas para imponer sanciones caduca a o5 lres (3)
afios de producido el aclo que pusda ocasionarla

En el caso sub examine, se dencota que la actuacion administrativa no se llewd a cabo

dentro del término legal, pues no se logrd tomar decisién de fondo y han transcurndo
mas de siete (07) afos de iniciadasz [as diligencias.

A sy vez, el Consejo de Estado en sanfancia del veinlicuatre (24) de mayo de cdos mil
slete (2007) —Seccién Cuaria de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Conzajera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacidn nlmero: 7600123-25-000-2000-00755-01
(15580), indica gue la caducidad de la faculiad sancionatoria de la Administracion
acontece, cuando ha franscurfido un {@rming legalmenrte previsto para imponer una
zancion sin gue 1a enfidad haya acluade en lal sentido. ES as! que |2 caducidad as la
pérdida de una potestad o accidén por falta de actividad del fitular de 1a misma der'ro del
ermino fijado por la ley, se configura cuando se dan esos dos supuestos, el franscurso
del tiempo v la no impogicién de [a sancidn.

En cuanio a las actuaciones administrativas que parmiten deducir el cabal cumplimianto

del termino estipulade para sancionar, el maximo Trbunal de lo Contencioso
Administrativo v en concordancia con el articulo 52 del Codigo de Procedimisnio
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Administrativo y de lo Contengioso Administrativo y otrora, el adiculo 38 del Codige
Contencioso Administrativa, en 13 senlencia del veintitrés (23) de febrero de dos mil
doce (2012) Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Adminisirativo- siendo
Consejera ponente; MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con numero de
expediente 2004-00344, senaia que:

“Siendo s ceducidad una institucién de orden poblico a lravés de la cual of
legislador esteblece un plaze miéximo para o glewicio de ia [aeultad
sancionadora de la administracién, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos conslifucionales de los adminisirados, no hay duda
gue su declaracion procede de oficio. No fendria senlide que, st en un caso
aspecifico, la administracion adwvierle gque ha operade e fenomenc de |a
caducidad, no pudiere declarerle de oficio, y a sabiendas conlinte com la
sctuacion que finalmente, culminard en un acto viclado de nulidad por faita de
competencia lemporal de ig Butoridad que o emite” (Subraya fuera de texto).

Asimismo, la seniencia T — 051 de 2018, menciona cudles son las garantias minimas a
las gue todo proceso administrativo debe cefirse, al estipular que:

“Las garantiss establecidas en virud del debido proceso adminisiraivo, de
acuerdo @ la junsprudencia sentada por este alto Tribunal son las
sigutentes: “(iser oido duranie foda la actuacion (i) a la notficscion opoituna y
de conformidad con la ley. (i} a_gue la asctuacidn se syrta sin difaciones
Injustificadas. (iv) a que se permila la participacion en la actuacion desde su
ifcic hasta su culminacidn, {v) a que la acluacion se adelante por avtondad
competente y con el pleng respolo de las formas proplas previstas en el
ordenamiento juridico, {vil 8 gozar de la presuncidn de inocencia, (vi) al
gfercicio del derecho de defensu y confradiccion, (viy @ solicilar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) & impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aguellas obtenidas con \violacion del debido procese. “(subraya fuera del
texta).

Agl pues, la Administracion debe surtir todas las actividades de nolificacion en oporiung
tiempo y de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademas la actuacion de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi prepender por al cumplimiento efectivo de lo
expresado en la Ley y en congordancia con &l prineipio y derecho que cada ciudadanc
tiene al debido proceso.

Es asi que de conformidad con lo considsrado en 1o relacionado con la caducidad para
la imposicion de sanclones por parte de la auloridad mm!:letenta. se infiere que en el
presenle proceso se configuran lps elemenlice necesanos para gue esta clase dea
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fenémeno |uridico sea aplicable a la investigacion gue se desarrolla, dado gue =i bien
s¢ profiric auto gue avoca conccimiento y por ende inicio 2l proceso adminisirativo,
jamas se realizd efectivamente la notilicacion del misme, requisito sine gua non para
entrar a proferir una dacision de fondo, desde luego, dentro del termino legal para ello,
eslo es, 3 anos,

Paralelamente a lo anterior, se hace la salvedad de que si bien debe declararse fa
caducidad del presente procesn, elin no obsta para gue los establecimiznios
comarciales infrinjan ka noma, por lo gue se hace extensiva la invitacidn a que sc¢ osié
en regla can loda la decumentasion; finaimente en atencion al articulo 38 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y a la jurisprudencia citada, este despacho declarars |a
caducidad de |2 facultad sancicnaloria

En mérito de lo expuesio, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, de conformidad con la Ley en nombre v en
ajercicio de funcidn de policia,

RESUELYE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facullad para sancionar &l
establecimientc comercial ubicado en la Camera 13 Mo, 29 = 30 de
Bucaramanga, por lo expuesio en la parle motiva del presente proveidn

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propiatarofa) yio representanie legal del
eslablecimiento de comercio referide conforme a la Ley

TERCERO: ENVIAR el presente expadients al Archivo General de Ia Alcaldia Municipal

de Bucaramanga v hacer las anolaciones del caso en la base de datos dal
Despacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expadiente radicade No. 8205,
avocade el 10 de mayo de 2011 y en contra del propielaric yo
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representante legal del establecimiento comercial mencionado en al articula
primero, por las razones expuestas en la parle motiva del proveido:

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

" |n9‘.pﬁ-c!u:a Urbana de Policla
Inspeccion de Descongestion Civil, Establecimientos Comerciales ¥ Salud
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