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Bucaramanga, 23 de octubre de 2018

Sefior(a)

ROBERTO MACIAS BELLD

PROPIETARIC ¥/O REPRESENTANTE LEGAL
Carrera 17 No. 52 - 52

Bucaramanga

NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 8290
PROVIDENCIA F-'Hn-luclﬂn Hn B290A
'FECHA DE LA PROVIDENCIA ﬂE de agosto de 2018 ]
A QUIEN SE NOTIFICA I | ROBERTO MACIAS BELLO Propietario ylo
Representante Legal del establecimientc comercial
| ubicado en la Camara 17 No. 52 - 52

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente al propietario y'o representante
legal del establecimiento en mencion, debido a gue se desconoce su domicilio toda vez que
an |a direccion en mencion se verificd que ya no [abora alli, procede el Despacho a aplicar
lo dispuesto en el aiculo B9, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 y asi realizar la notificacian
por aviea en |a pagina electrnica. Asi las cosas, éste Despacho se permite notificar |a
Resolucion No. 8290A de fecha 0B de agosto de 2018, por medio de la cual sa ordena el

archivo del expedienta No, B200

Para tal fin, se anexa a la presente notficacién copia auténtica de la resclucidn de la
referencia contenida en seis (06) folios Se le informa al notificade gue contra dicho aclo
proceden los recursos de reposicidn y apelacidn, €l de reposicidn sera resuelte por ésle
despacho y el de apelacidn sera resuelto por la Secretaria del Interior. Estos recurscs
deberan ser interpuestos dentro de los dos (02) dias habies siguientes del dia de Ia
presente nofificacion; tendran que ser dingidos a la Inspeccion de Descongestion Civil y
Establacimientos Comerciaies y. radicados en la ventanilla unica de correspondencia de @
Alcaldia da Bucaramanga

Se publica ef presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a3 partir del dia 23
de octubre de 2018, en la pagina web: www,bucaramanga gov.co, asi como en la oficina
de la Inspeccion de Descongestion Civil v Establecimientos Comerciales ubicada en 2l
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1 Se advierte que la nofificacion se
considerara surtida al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Certificacion: El presente aviso se fija el 24 de octubre de 2018 alas 7:30AM y se desfija
el 30 de octubve de 2018 a las 05.00PM

Atentamenta,

7

" ¥
MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
Inspectora Urbana de Policia.
Inspeccion de Descongestion Civil y Establecimientes Comerciales
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N° 8290

Por medic del cual se declara la Caducidad bajo Rad: 8290

Bucaramanga, 08 de agoslo de 2018

LA INSPECCION DE [}EECGHGEETiﬁH CiVIL ¥ ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas per la
Ley 232 de 1995 Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a decidir sobre el presente asunio, basada en los siguientes,

HECHOS

1. El 27 de abril de 2011, se realizd visita de control al establecimienio comercial
ubicado en la Carrera 17 No. 52 — 52 de Bucaramanga y en &l acta levantada para
dicha diligencia se cbgerva: "En ! momento de la visita se observo fabrica y venla
muebles y tableros en madera. Favor presentar documentacion completa al 3er piso
die la S de Gobierno, Establecimientos Comerciales || con 3 dias a partir de la fecha
para cumplir con la Ley 232/95°

2 El 11 de mayo de 2011 se profind avto que avoca conocimiento y se dio inicio a las
investigaciones administrafivas  correspondientes  confra el propletarioc  ylo
representante legal del establecimiento comercial ubicado en la Carrera 17 No. 52 -
52 de Bucaramanga. El expediente se radicd bajo el nimero 8280

3. El 11 de mayo de 2011, se envid requermiento escrito con el fin de netificar al
propietario ylo representante legal del establecimiente comercial indicada el aulo
gue avoca conccimiento,

4. El 13 de junio de 2016, nuevamente se realizo visita de control al establecimiento
comercial ubicado en la Carera 17 No. 52 — 52 de Bucaramanga y en el acla
levantada para dicha diligencia se observa: "Se gbservan 4 pisos en cada uno de
ellos exhibicion de muebles de hogar. Se cita al representante a la inspeccion con
los documentos de Ley 232/95 Decreto Reglamentario 1879/08 lo antes posible. se
le recomienda tramitar uso de suelo”

5. El 27 de junio de 2016, se envia notificacion por aviso del aulo que avoca
conocimiento al propietario y/'o representants legal del establecimiento comercial
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6. El 09 de noviembre de 2016, el sefor ROBERTO MACIAS BELLO, a fraves de
apoderada allege el cerificado de matricula mercantil de Cdmara de Comercio de
Bucaramanga, paz y salve de derechos de autor Sayce-acinpro y formulario para
informar la apertura o novedades de establecimientos comerciales

7. A la fecha, ha operado el fendmeno juridico de la caducidad, pues no se loogrd
proferir decision de fondo dentro del término legal.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es importante mencionar que esta Inspecclon deriva sus
facullades de la Ley 232 de 1995, normaliva gque establece la posibilidad que de
manera oficiosa, o mediante querella de parle debidamente fundamentada, sean
promovidas las experticias necesarias para determinar si un establesimienio pldblico o
que ejerza aclividades comerciales, cumple © no con los requisitos legales exigidos en
el Articulo 2" de la mencionada Ley.

A suvez, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1955 indica gue:

‘El Alcalde o, guien haga sus veces, o & fupcionano que reciba fa defagacion,
siguiendo ef procedimiento seflalado en &l ibro primero del Codigo Contencioso
Administralive, actuard con quien incumpla los requisifos previslos, de la
siguiente manera;

1. Regueriro por escrifo para que en un término de 30 dias calendario cumpla
con fos requisitos que hagan falta

2. Imponerle mullas sucesivas hasta por fa suma de § salarios minfmos
mensuales por cada dia de Incumplimiento y hasla por el témmine de 30 dias
calendarnos

3 Ordenar la suspension de las achwvidades comerciales desarrolladas en el
establecinvenito, por un Brmino hesta de 2 meses, para que cumpla con fos
requisilos de fa ley,

4 Ordenar ef clerre definitivo dal establecimienta de cormercio, si franscurridos
¢ meses de haber sido sancionado con las medidas de suspensidn, continga
sin cbservar las disposiciones comfenidas en la presente Ley, o cuando el
cumphimiento def raquisito sea posible”

cO®
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No obstante, frente al poder de la Administracisn cansistente en imponer medidas que
garanticen un ordan social justo, existen lineamientos que conllevan a que las acciones
resliictivas y sancionatorias que se encuentren en cabeza de autoridad competente, se
desarrollen bajo uncs parametros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
0 eslado perentonio gue se hard aplicable en &l avento en que transcurra un lapsc de
tiempo sin que se profiera una decision de fondo debidaments notificada.

Dentro de las garantias constitucionales del debido process sancionador, cobran
especial imporancia log principica de igualdad, celeridad y caduckdad de la accion, gue
imponen a la administracion ol deber de actuar con diligencia y presernvar ias garantias
de quienas resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objelo, fijar un
limite en el termpo para el gjerciclo de ciertas acciones. en proteccion de fa seguridad
juridica y el interés general.

La Cone Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que

‘La potestad sancionadofa de las  aultonidades ftulares de funcianes
admimstrativas, en cuanfo manifestacion de) iwspuniendl del Esfado, 0513
sarmetida a clarcs pringipios,| que, en la mayoria de los casos. son proclfamados
de manera explicita en los textos constilucionales. fales como ios de legaiidad,
tipicidad, prescripcién, a los gue se suman los de aplicacion del sistema
sancianador come los de culpabilidad o responsabilidad segun ef caso - régimen
aisciplinario 0 reégimen de sanciones adminisirativas no gdisciplinanas, de
proporcionalidad y el de non bis in idem”

El Alte Tribunal indica que la patestad sancionadera se encuentra sujcla a érmincs de
prescripcidn, bajo el entendido gue la mizma no puede quedar indefinidamente abieria;
¥ los procedimianios que se adelanten hasta llegar a una sancién deben darse en un
plaze de tiempo demarcado per un plazo de caducidad, lo que garantiza el
cumplimicnto de los principios constilucionales de seguridad juridica. debido proceso y
eficiencia administrativa. Lo anterior s pone de presente Ia precitada senlencla, al
exXpresar que;

‘La obligacidn de adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas,
como paite del debido procaso, se aplica a toda clase de actuaciones, por o
que Ja justicta impartida com prontitud y eficacia no sélo debe operar en los
procesos penales -criminales-, sho en los de lodo omden, sdministrativos
contravencionales, disciplinanos policivos, efc. de forma tal que fa polestad
sanconaiona no quede indefinidamente abierta, y su limitagicn en el tempo
con g sefalamienio de un plaze de caducidad para fa misma, constituye una
garagntia para la efectividad da los prncipios constitucionsles de seguridad
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juridica y prevalencia del inferés genoral, ademas de sumplir con al comelido
de evitar fa paralizacidn de! proceso administrativo y, por ende, garantizar Ia
eficicncia de las acluaciones administalivas. Asf las cosas, ol principio de
caducidad hace parfe de la configuracidn de la potestad sancionafora en ia
medida en que (.. los particwiares no puaden guedsr sufelos de maners
indefinida a la puesta en marcha de los (nsfrumenios sancionatonos”

En este sentido, el aticulo 38 del Cédigo de Procedimiento Administrative, lzy aplicable
al presente expediente, consagro la caducidad respecto de las sanciones, indicando
que:

ARTICULO 38.Salvo disposicidn especial en contrario, la facultad que tienarn
las auloridades administrativas para imponer sanciones caduca a los lres {3
aftos de producido &f acto que pueda ceasionaria

En el caso sub examine, se denota que la actuacion administrativa no se llevd a cabo
danire del término legal, pues no se logra tomar decisién de fonde y han transcurndo
mas de siete (07) afos de iniciadas las diligencias.

A su vez, el Consajo de Estado en sentansia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
giete (2007) —Seccion Cuarta de la 2ala de lo Contencioso Administrativo- Consejera
ponente: LIGIA LOFEZ DIAZ, con radicacion nimero: 7600123-25-000-2000-00755-01
{15580), indica que la caducidad de la facullad sancionatoria de la Adminisiracién
acontece, cuande ha transcurrido un término legalmente previsto para imponat una
sancion sin que la entidad haya actuado en tal sentido. ES asi que la caducidad es la
pardida de una potestad o accion por falta de aclividad del titular de la misma dentro del
tarmino fijodo por la ley, se configura cuando se dan 505 dos supuestos, el transcurso
del iempeo y la no imposicion de la sancion

En cuanto a las actuaciones administralivas que permiten deducir el cabal cumplmienio
del término eslipulado para sancionar, el maximo Tribunal de lo Conlencioso
Administrative y en concordancia con el articulo 52 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de le Gontencicso Administrative y otiora, &l articulo 38 del Cddigo
Contencioso Adminisirativo, en la sentencia del veintitrés (23) de febrero de das mil
doce (2012) Seccitn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo- siendo
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con numerc de
expediante 2004-00344, sefala que:

‘Siendo la caducidad una institucién de orden poblico a través de a cual &
legislador eslabiece un plaio méxime para e efercicio de la faculted
sancionadora de la administracion. gue tiene como finalided armonizar dicha
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potestad con los derechos constitucionsles de los administrades o hay duda
que su declaracion procede de oficio. No tendria sentido que, 8 en un caso
especifico, la administracidn adwvierts gue ha operado el fendmeno de la
caducidad, no pudiere deciarania de oficio ¥y @ sabiendas confinte con ja
actuacion que finalmente, culminard en un acto viciade de nulidad por falta de
competencia temporal de la autoridad qus o emile’ {Subraya fuera de texta).

Agimismo, ia sentancia T — 051 de 2016, menciona cudles son las garantias minimas a
lac que todo procese adminisirativo debe cenirse, al estipular gue:

‘Las garantfas establecidas en virtud del debido proceso administrative de
gcuerdo & [a junsprudencia sentads por este allo Trbumal son las
siguientes: "(i)ser oido duranie loda la acluacion, (i) tificaai ortung y
de conformidad con la ley (i) a_gue la_actuscidn _se suta sin dilaciones
iniustificadas, (iv) 8 gue se permita la participacion en la actuacion desde sy
inicio hasta su culminacion,| (v) o que ls sctuacidn se adelante por autoridad
compelente y con el plena respelo de las formas propias previstas en ef
ordenamiento juridice, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vi) al
efercicio del derecho de defensa v contradicoion, (Wif) a solicitar, aporiar y
corfrovertir pruebas, v (ix) a| impugnar las decisiones v a sromover lg nulidac
de aguellas oblenidas con violacion del debido proceso. "{subraya fuera del
texta),

Asl pues, la Administracion debe surlir todss las actividades de notificacion &n cperiuna
liempo ¥ de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademas la actuacion de ella debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por el cumplimiento efectivo de lo
expresado en la Ley y an concérdancia con el principio y derecho gue cada ciudadano
tiena al debido proceso,

Es asi que de conformidad con lo considerado en o relacionado con la caducidad para
la imposicion de sanciones por parte de la autoridad competente, se infiars que an ol
presente proceso se configuran los elementos necesarios para que esta clase de
fenémeno juridico sea aplicabla a Ia Investigacion gue se desarolla, dado que si bien
se profiric aulo que avoca conocimiento ¥y por ende inicio e proceso administrative.
jamas se realizé efectivaments la notificacian del mismo, requisite sine qua non para
entrar a proferir una decision de fondo, desde luego, dentro del Weming legal para ello,
esto es, 3 anos

Paralelamente a lo anterior, se hace la salvedad de que si bien debe declararse |a
caducidad del presente procesc, ello no obsla para que los establecimientos
comarciales infrinjan la norma, por lo que se hace extensiva la invitacisn a que se este

e
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en regla con toda la documentacion; finalmente en atengién al articulo 38 del Codino de
Procedimiento Administrativo y a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la
caducidad de la facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuasto, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIWIL Y
ESTAELECIMIENTOS COMERCIALES. de conformidad con la Ley en nombre y &n
gjercicio de funcicn de policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la faculiad para sancicnar al
establecimiento comercial ubicado en la Carera 17 No. 52 = 52 de
Bucaramanga, por lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propietariola) y/o representante legal del
sstablecimiento de comercio referide conforme a la Ley

TERCERQ: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal
de Busaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de dalos del
Despacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR e expediente radicado No, 8290,
avocado el 11 de mayo de 2011 y en cenira del propietario yio
representants legal del establecimiento eomercial mencionado en el articulo
primero, por las razones expuestas en |a parie motiva del proveido.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

WARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
Inapectora Urbana de Pelicia
Inspeccion de Descongestion Civil, Establecimizntos Comerciales y Salud

Proyecii: Joidar Micalts Mortingz Carvajo
aAbagndo Cantrahiva




