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Bucaramanga, 22 de octubre de 2018

Safora)
PROPIETARIO ¥/O REPRESENTANTE LEGAL
Calle 55 No. 17C - 06

Bucaramanga
~ NOTI FICACION POR AVISO RESOLUCION No. 8201
PROVIDENCIA Resolucian No, BZ01A
FECHA DE LA PROVIDENCIA | 0B de agosto de 2018 -
A QUIEN SE NOTIFICA Propietaric vylo Representante Legal del
establecimianto comercial ubicado en fa Calle 55 No,
17C - D6

TION CIVIL Y ABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Que en vista de la imposibiidad de notificar personalmente al propietario y/o representanta
legal del establecimiento 2n mencion, debido a gue se desconoce su domidclio toda vez gua
&n [a direccion en mencidn se verificd que ya no existe dicha direccidn. proceds el Despacho
a aplcar lo dispuasto en el articulo 89, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 v asi realizar |a
nofificacion por aviso en la pagina electrénica. Asi |as cosas, éste Despacho se permite
notificar la Resolucién No. 8201A de facha 08 de agosto de 2018, por madia de ta cual
se ordana el archive del expediente Mo 8201

Para tal fin, se anexa a la presente nolificacktin copia auténtica de la resoluckin de la
referencia contenida en seis (06} felies. Se le informa al notificade gue contra diche acio
proceden los recursos de reposicion y apelacion, el de reposicidn sera resuelto por éste
despacho ¥ el de apelacion sera resuelio por la Secrefaria del Interior. Estos recursos
deberan ser interpuestos deniro de los dos (0Z) dias habiles siguienies del dia de |a
presente notificacion; tendran que ser dirigidos a la Inspeccion de Descongestion Civil v
Establecimientos Comerciaies vy, radicados en |a ventanilla dnica de correspondencia de 1a
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 23
de octubre de 2018, en la pagina web: www bucaramanga.gov.co, asl como en fa oficina
de la Inspeccion de Descongestion Civil ¥ Establecimientos Comerciales ubicada en el
fercer piso de [a Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte gque la notificacion s
considerara surlida al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Carificacicr, El prasente aviso sa fija al 24 de octubre de 2018 a las 7:304M y sa desfija
el 30 de octubre de 2018 a las 05:00PM

Atentaments,

MARTHA CECILIA I:IIAE-EI.IAHEI
Inspectora Urbana de Policia.
inspeccion de Descengestion Civil y Establecimientos Comercialas
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N® 8201

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad: B201

Bucaramanga, 08 de agosto de 2018

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS

COMERCIALES, en uso de sus facultades legales y en espacial las conferidas por la
Ley 232 de 1985, Decrelo 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a décidir sobre ¢l presenta asunio, basada en los siguientas:

HECHOS

1. ElI 03 de diciembre de 2010, se realizd visila de control al establecimiento comearcial
ubicado en la Calle 55 No. 17C - 06 de Bucaramanga v en el acla levantada para
dicha diligencia se observa: “Al momento de 1a visila se observan 12 mesas y sus
respectivas sillas, una virina de helados, un dispensador de paseosa, un
computador, una cocina con su respectiva bateria, dos banos. Favar presentarse an

la Inspaccion Segunda de ¢entros comerciales tercor piso de la Alcaldia, Secretaria
de Gobierno con la documentacidn completa de acuerdo a la Ley 232 de 1595"

2. El 11 de marzo de 2011 se jprofirid auto que avoea conocimianto y se dio inicioa as
invesligaciones administrativas correspondientes. contra el  propietario o
representante legal del establecimiento comercial ubicado en la Calie 55 No. 17C -
08 de Bucaramanga. El expediente se radica bajo &l ndmero B201

3. El 11 de marzo de 2011, ee emvid requerimiento escrito con &l fin de nolificar al
propietario y'o representante legal de! establecimiento comercial indicado el aulo
gue avoca conocimiento

4. El 11 de octubre de 2016, huevamente se anvio requenmiento escrito con el fin de
rotificar al propistano yo rapresentania legal del establecimiento comercial indicado

el auto gue avoca conocimignto.

5. A la fecha, ha operado el fendmeng juridico de la caducidad, pues no se logrd
proferir decision de fondo dentro del terming legal.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO



-

==l

Procesn; o T Ho, |
APQYO A PROCESOS JUDICIALES, SEGURIDAD, Capsreulba
Sk PROTECCION ¥ CONVIVENGEA CIUDADANA, N B2a
e | PROTECCICN ¥ DESARROLLD GOMUNITARID _ _ N o
N Subprocoss: Codipn | Cadigo da Ta Sorle fo- Loghca Etb-2 & Estitlcs
y | Inmpncsian de Densangeatian Civil y | Subprotesa Subserin { TRO} Cibinniy oz o Gl
iy Esfahiccimiortng Comarelalos ot 11 E200-220, 10
nge

En primera instancia es imporiante mencionar que esia Inspeccion deriva sus
facutades de la Ley 232 de 1995 normativa que establece la posibilidad que de
manera oficiosa, 0 mediante querella de parte debidamente fundamentada, sean
promaovidas las experlicias necesarias para determinar si un establecimiento piblice o
que ejerza actividades comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigides en
el Artlculn 29 de la mancignada Lay

A su vez, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1995 indica que:

"El Alcaide o, quien haga sus veces, o e funcionarc que reciba la delegacion
siguiendo e procedimiento seffalado en el Yoro prirners del Codigo Contencioso
Adminisiralive, actuard can guwien incumpia los requisitos previstos, de la
sigulente manera,

1. Requeririo por escrito para que en un término de 30 dias calendarna cumpls
con los requisitos quae hagan falta

£ hnponede muilas sucesivas hesla por f& suma de 5 sselanos mimmos

mensuales por cada dia de incumplimienta y hasfa por el término de 30 dfas
caterdanos.

3. Ordenar la suspensidn de las aclividades comerciales desarralladas en el
establecimientc, por un Ermine hasta de 2 meses, para que cumpla con fos
requisitos de la ley.

4. Ordenar el cierre defimtivo del establecimiento de comercio, si transcurndos

2 messs ge haber sido sancionado con las medidas de suspension, confinda
sitT observar fas disposiciones confenidas en ia presente Ley, © cuando ef
cumphmienio ael requisiio ses posibie”

Mo obstante, frente al poder de la Adminisiracion consislente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, exisien lineamientos que conllevan a que las acciones
resirictivas y sancionalorias que s2 encueniren en cabeza de auvtoridad compelente, se
desarrollen bajo unas parametros eficiencia y control, les cuales sa enfrantan a un limite
o estado perentorio que s2 hard apheable en el evento en que transcurra un lapso de
tiempo sin que se profiera una decision de fondo debidamente notilicada.

Dentro de las garantlas constitucionales del debldo proceso sanclonador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, gue
imponen a la adminstracion &l deber de actuar con diligencia y preservar las garantias



[r—— —

[ Procosc: Nao.
APOYD A PROCESDS JUDIGIALES, EECURIDAD, Consoculig
PROTECCION ¥ CONVIVENCIA CIUDADANA, N= 8201
PFHROTECCION ¥ EIEE.H.FI:RI'.ILD Eﬂll.l.uH:IT,ﬁ.Fh.{:l )
Subprocusc: Codiga T Codgo do la Gono To- Logich ETica & Eafellc
E nzpecoitn de Descongesisn Civil :. Bubprotyso Submere (TRD} Cobizmo d o Cuda fam
Bicmldin e Establocimisnion Coamoreislos | | 3300 __ 2%00.220.10 | A R

Husarmmmnen

de gquienes resultan investigades; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un
limite en el tiempo para el ejercicio de cleras acciones. en proteccién de la segurigad
juridica v el interés general.

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que:

‘Le  potestad sancionadora de Jas auloridades ttuwares de funciones
admimistrativas, en cuanto manifestacién del iuspurvendi de! Estado, esis
semebda a clarog prncipios, que, en la mayorfa de los casos, son proclamados
de manera explicta en los lpxles constifucionales. tales coma los de: legalidad,
tipfcidad, préscripcidn, 8 fos gue se swnan los oe apiicacion del sistema
sancionador comao los de culpabiiidad o responsabilidad segun el caso - réglmen
gisciphnaric © regimen da sanciones adminisiralivas no discipiinanas, de
proporcionalidad v e de non lbisin (dem”.

El Alto Tribunal indica que |la potestad sancionadora se encuentra sujeta a términos de
prescripeion, bajo el enlendido que la misma no puede quedar indefinidamente abienta,
y los procedimienios que se adelanten hasta llegar 8 una sancidn deben darse en un
plazo de tiempo demarcado por un plazo de caducidad, b gue garantiza el
cumplimiento de 05 principios conslitucionales de seguridad juridica, debido proceso y
eficiencia administrativa. Lo antenor se pone de presente la precitada sentencia, al

Sxpresar que:

‘La obligacion de sdelantar las nvesligaciones sin dilsciones imustificadas,
como parfe del debido groceso, se @plica 7 loda clase de actuaciones, por lo
gue lg justicia impartida con prontilud vy eficacia no stip debe operar an los
Drocpses ponales -crrminales-, sine en les de lode ordon, adminisiralivos,
contravencionales, disciplinarics, policives, efc., de forma fal que fa potestad
sancionalona no guede indéefinidamente abierta, y su limitacidn en el tiempo
con e seflalamiento de un plazo de caducidad para la misma, constifuye una
garantia para la efeclividad de los principios consiiucionales de segundad
juridica y prevalencia del interés general, adamas de cumplic con el comalido
de ewlar la paralizacion del proceso adminisirabive v, por ende, garantizar la
eficiencia de las acluaciones adminisiralivas. Asi |85 cosas, & prncipio de
ceducidad hace pare de la configuracidn de la polestad sancionatoria en la
medids en que (..) los particulares na puedsn quedar suetos de manera
indefinida & le puesta en marcha de los inslrumentos sancionatorios”

En este sentido, el articulo 38 del Cadigo de Procedimiento Administrative, ley aplicable
al pmsanle expediente, consagro la caducidad respecto de las sanciones, indicando

f‘;.@@
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ARTICULO 38.5alvo disposicitn especial @n contranio, la facultad que benen
las autoridedes administrativas para Imponer sanciones caduca a los fres (3]
afios de producide el acio gue pueda ocasionarla

En el caso sub examine, se dencta que fa actuacion adminisirativa no se llevo 3 cabo
dentro del término legal, pues no se logrd tomar decision de fondo y han transcurrido
mas de siete (07) afics de iniciadas las diligencias.

A su vez, ol Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos il
sigte {2007} ~Seccion Cuarta de |la Sala de lo Contencioso Administrative- Consajera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radigacian numero: 7600123-25-000-2000-00755-01
{15580}, indica que la caducidad de la facultad sancionaloria de la Administracion
acontece, cuande ha transcurido un termino legalmente previsto para impono: una
sancion sin que la entidad haya aciuado en tal seniido. Es asi que la caducidad s la
pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del litular de la misma deniro del
término fijade por la ley. se configura cuando se dan esos dos supusstos, el franscurso
del iempo y la no imposicion de la sancion,

En cuanto a las actuacionas administrativas que permiten deducir el cabal cumplimienta
del término estipuladeo para sancienar, el maximo Tribupal de lo Conlencioso
Administralivo y en concordancia con el arliculo 52 del Cddige de Procedimiento
Administrativo y de lo Conlenciose Administrativo y otrora, el arlicuio 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, en la senlencia dal veintitrés (23) de febrero de dos mil
doce {2012} Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrative- siendo
Consgjera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con numers de
expediente 2004-00344, sefiala que:

"Slendo la caducidad una inshifucion de orden pobfico a traves de la cual &)
legisiador esfablece un plazo maximo para el efercicio de [z facultad
sancionadora de la adminisiracidn, que tiene como finalidad armaonizar dicha
potestad con los derechos constilucionales de los adminisirados, no hay duds
que su declaracion procede de oficio. No fendria sentido que, si en un caso
gspecifice, 8 admimnsiracion advierle gue ha operado e fanomena de iz
caducidad no pudiere declararla de oficio, y & sablendas confinde con I3
actuacidn gue finalments, culminard en un acle viclado de nulidad por falta d=
competencia femparal da fa avlondad gue o emite”.(Subraya fuera de texto).

Asimismo, la senlencia T — 051 de 2018, manciona cuales son las garantias minimas a
las que lodo proceso administrativo debe cafirse. al estipular que:
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‘Las gavantias establecidas en virlud del debids procese administrativo, de
acuerdo @ fa junsprudencie senlada por este affo Trbunal sor las
siguientes: *(ijser oido durante toda la acfuacion, (i) a Ia notificacion oportuna ¥
de conformidad con la ley, (i) a_que la actwacion se suria sin dilacionas
injustificadas, (iv) a que se permita la paricipacion en la acluacion desde su
inicio hasta su culminacidn, (vl 8 gue la acluasicn se adelante por autondad
competente v con el pleng respeto de las formas propias previstas en el
ordenamienlo [uridico, (vi) @ gozer de fa presuncidn de inocencia, (wi} al
giercicio del derecho de defensa y coniradicoion, (vl @ solicitar, aportar y
controvertir pruabas, y {ix) @ impugnar las decisiones y a promover la nulidad
de aguelias oblenidas con wiolacion del debido proceso. "(subraya fuera del
texto).

Asi pues, la Administracion debe surtir todas las actividades de notificacion en oporiung
tiempo y de acuerdo a lo expresado en la Ley, ademas la acluacion de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por el cumplimiento efective de fo
expresade en la Ley y en congordancia con el principio y derecho que cada ciudadano
tiene al debido procesda.

Es asi que de conformidad con lo considerado en lo relacicnado con la caducidad para
la imposicion de sanciones por parte de la autoridad competente, se infiere que en el
presente proceso se configuran los elementos necesanos para que esta clase de
fendmano juridico sea aplicable a la investigacion gue se desarrolia, dade gue sl bien
ge profirid aute que avoca conocimiento y por ende inicio el proceso administrativa,
jamas se realizd efectivamente la nofificacian del mismo, requisito sine qua non para
enlrar a proferir una decision de fondo, desde luego, dentro del término legal para ello.
eslo es, J-ahos

Paralelamente a lo anterior, ¢ hace la salvedad de que si bien debe declararse la
caducidad del presente proceso, ello no obsta para que los eslablecimientos
comerciales infrinjan la norma, por o que se hace extensiva |a invitacion a gue se esla
en regla eon toda la documentacidn; finalmenie en atencion al articulo 38 del Codigo dz
Procedimiento Administeative y a la junsprudencia citada, este despacho declarara |a
caducidad de |la facultad sancignatarna

En mérto de lo expuesto, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, de conformidad con la Ley en nombre y en
gjercicio de funcion de policia,

RESUELVE

AatdIY
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ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad para sancicnar al
establecmiento comercial vhicado en la Calle 55 No. 17C = 05 de
Bucaramanga, por lo expuesio en la parte motiva del presente proveido

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propietario(a) yfo representante legal del
establecimiento de comercio referido conforme a la Ley

TERCERQ: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de Ia Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos del
Cespacho.

CUARTO: DAR POR TERMINADOC y ARCHIVAR el expediente radicada No. 8201,
avocado ol 11 de marze da 2011 y en contra dol propietaro e
representante legal del establecimiento comercial mencionado en el articulo
primers, por las razones expuestas en la parie motiva del proveido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

\RTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
> Inspectora Urbana de Paolicia

Inspaccion de Descongestion Civil, Establecimientos Comerciales ¥ Salud

Propecite. Joider Micodd: Mortiner Coreajs
Abtoda Contralisha



