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Sefor(a)
FROPIETARIO ¥IO REPRESENTANTE LEGAL
Carrera 24 Mo 85 — 11 Barrin Diamante

Bucaramanga
NOTIFICACICN POR AVISC RESOLUCION No. 8008
 PROVIDENCIA Resolucion No. 8008A =3
FECHA DE LA PROVIDENCIA | 09 de noviembre de 2017
A QUIEN SE NOTIFICA | Propietario  ylo Representante Legal del |
establecimiento comercial ubicado an a8 Carrera 24
No. 85 =11 Barrio Diamante

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Lue en vista de |a imposibilidad de natificar personalmente al propietario y'o representanie
legal del establecimiento en mencién, debido a gue se desconoce su domicilic toda vez que
en la direccion en mencidn se verificd que ya no labara alli, procede el Despacho a aplicar
0 dispuesto en el articulo 89, Inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 y asi realizar la notificacian
por aviso en la pagina electronica. Asi las cosas, aste Despacho se parmite notificar &
Resolucion No. 8008A de fecha 09 de noviembre de 2017, por medio de [a cual s& ardena
al archive dal expadiente No, 8008

Para tal fin, se anexa a la presente notificacion copia auléntica de la resolucién de la
refarencia contanida en seis (08) folios. Se le informa al notificade que cantra dicho acto
proceden los recursos de reposicion vy apelacion, el de reposicidn sera resuelto por éste
despacho y el de apelacidn serd resuelio por la Secretaria del Interior. Estos recursos
deberan ser Interpuestos dentro de Jos dos (02) dias hdbiles siguentes del dia de la
presente notificacion, lendran gque ser dingidos a la Inspeccitn de Descongestion Civil y
Establecimientes Comerciales y, radicados en fa ventanilla unica de correspondencia de la
Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica al presante AVISO por un termino de cinco (05) dias contados a partir del dia 23
de octubre de Z018. en la pagina web’ www. bucaramanga.gov.co, asl como en la oficina
de la Inspaccion de Descongestién Civil v Establecimientos Comerciales ubicada en al
tercer piso de |la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte gue la notificacion se
conzidarara surida al finalizar al dia siguiente al retiro del aviso.

Certificacion: El presente aviso se fija el 24 de octubre de 2018 a las 7-30AM y se desfija
el 30 de octubre de 2018 a las 0500PM

Atentaments,

T —=

T —_—
MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ

Ingpectora Urbana de Policia.
Inspeccian de Descongastion Clvil v Establecimientos Comerciales

Ao Jes |06 alos
Proyecha; Joider Micalds Martinez Corvoiol
Abogode Cantrahslo
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INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL, ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y
SALUD
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N° 8008A

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad: 8008
Bucaramanga, 08 de noviembre de 2017

LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL, ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES Y SALUD, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 232 de 1995, Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas
normas complementanas, procede a decidir sobre el presente asunio, bazada en los
siguientes:

HECHOS

1 El 15 de octubre de 2010, se realizé visita de control al establecimiento comercial
ubicadn en la carrera 24 No. 85 — 11 barrio Diamante de Bucaramanga y en el acta
levantada para dicha diligencia se observa gque "en el momenio de la visita se
observa que funciona licorera, venta de minutos, presenta vencioo Industria v
Comercio 2007, sus demas documentos estan al dia”.

2 El 22 de octubre de 2010 se profind aute gue avoca conotimiento y se dio inicio a
las investigaciones administrativas correspondientes contra el propietario /o
representante legal del establecimiento comercial ubicado en la carrera 24 No. 85 -
11 barrio Diamante de Bucaramanga. El expadiente se radico bajo el nimero 8008,

3. El 22 de octubre de 2010, se envio requerimiento escrito al propietano y/o
reprasentante legal del establecimiento comercial con el fin de notificar el auto que
avoca conocimiento v en el término de 30 dias calendario allegara la documentacion
legal de su establecimiento de comarcio.

4. El 06 de agosto de 2011, nuevamenie se realizo visita de control al establecimiento
comercial ubicado en la carmera 24 No. 85 — 11 barno Diamante de Bucaramanga ¥
en el acta levantada para dicha diligencia se observa que “ (...} funciona actividad de
licorera favor presentarse en la inspeccion |l establecimientos comerciales inmediato
secrelaria de gobierno con toda la documentacion que exige la ley"

5 E| 10 de diciembre de 2012, se profiid Resolucion No. 80085A por medio de la cual
se sanciond al propietaro yo representante legal del establecimiento comercial
ubicado en la carrera 24 No, B5 — 11 barrio Diamante de Bucaramanga, con rnulta
de DOS (2) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENS UALES VIGENTES equivalentes
4 la suma de UN MILLON SETECIENTOS MIL CIEN PESOS (81.133.400),
Observandose un error en cuanto a la digitacion de la sancion impuesia.
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6. El 10 de diciembre de 2010, se envid requenmiento escrito al propiefario yio
representants legal del establecimiento comercial con al fin de notificar la resolucion
sancionatoria

7. Tal como consta en el acta de visita realizada el 20 de marzo de 2015 *{ ) s= selia
en aplicacion del articulo 54 Ley 44 de 1983 (...)"

8. El 30 de cctubre de 2015, nuevamente se realizd visita de control al establecimientn
en mencion y en el acta levantada para dicha diligencia se observa "se constaté
licorera, parsonalmente el propietario se presentara el 03 de noviembre del 2015 en
las oficinas de la Inspeccién |l para ser nofificado de la resolucion sancionatoria
Secretaria del Interior

8, El 02 de septiembre de 2016, se envia citacion a la direccion objeto del presente
proceso con el fin de notificar la resolucion sancionatoria; al efectn, consta
devolucion de dicho requerimiento por motive “cerrado”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es impertante mencionar que esta Inspeccion derva sus
facultades de la Ley 232 de 1995 normaliva gue establece la posibilidad que de
manera oficicsa, o mediante querella de parte debidamente fundamentada. sean
promovidas |as experticias necesarias para determinar si un establecimiento publice o
que ejerza actividades comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigidos en
el Articulo 2° de |la mencionada Lay.

A su vez, el Atticulo 4 de la Ley 232 de 1995 indica que:

‘£l Alcaide o, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Cadigo Contencioso
Administrative, actuara con quien incumpla los requisitos previsios, de |a
giguienta maners,

1. Requeririo por eschto pare que en un término de 30 dias calendario cumpla
coil 128 requisitos que hagan falfa.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento v hasta por el términe de 30 dies
calendarnios.

3. Ovdenar la suspension de jas aclividades comerciales desamolladas en ol
establecimiento, por un lermine hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de 8 ey

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, s franscurridos
2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspensién, continta
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sin observar las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando ¢
cumplimiento del requisito sea posibie”

No cbstante, frente al poder de la Administracion consistente en imponer madidas gue
garanticen un orden social justo, axisten lineamientos gue conllevan a que las acciones
restrictivas y sancionatonas gue se encuentren en cabeza de autoridad competente, se
desarrollen bajo unos parametros eficiencia y sontrol, los cuales se enfrentan a un limite:
o estado perentorio que se hara aplicable en el evenio en que transcurra un lapso de
tiempo sin que se profiera una decisién de fondo debidamente notificada.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran
especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que
imponen a la administracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias
da quienes resultan investigados; es asl como, 1a caducidad tiene por chjeto, fijar un
limite en el tiempo para el gjercicic de cietas acciones, en proteccién de la segundad
juridica y el interés general.

La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que

“a polestad sancionadora de las autoridades titulares de funciones
administrativas, en cuanfo manifestacion del iuspuniend del Estado, esta
sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados
de manera explicita en los fextos constitucionales, tales como los de: legalidad,
lipicidad, prescripcion, a fos que se suman los de aplicacion del sistema
sancionador como los de culpabiidad o responsabilidad segun el caso - regimen
disciplinario o régimen de sanciones adimmistrativas no disciplinarias, de
proporcionalidad y el de non bis in idem’”

El Alta Tribunal indica gue la potestad sancionadora se encuentra sujeta a términos de
prescripcion, bajo el entendido gue la misma no puede quedar indefinidamente abierta;
y los procedimientos gue se adalanten hasta llegar a una sancian deben darse en un
plazo de tiempo demarcado por un plazo de caducidad, lo gue garantiza el
cumplimiento de los pnncipios constitucionales de sequridad juridica, debido proceso y
eficiencia administrativa.

Lo anterior se pone de presente la precitada sentencia, al expresar que:

'\ 5 obligacién de adelantar las investigaciones sin dilaciones (njustificadas,
como parle del debido proceso, se aplica a toda clase de actuaciones, por fo
que la justicia impartida con prontitud y eficacia no solo debe operar en los
procesos penales -criminales-, sinn en los de todo orden, administralivos,
contravencionales, disciplinarios, policivos, etc., de forma tal que la potestad
sancionatoria no quede indefinidamente abierta, y su limitacién en el liempo
con el sefalamients de un plazo de caducidad para la nusma, constifuye una
garantia para la efectividad de los principios constilucionales de seguridad
juridica y prevalencia del interés general ademas de cumplir con el cometido
de evitar la paralizacion del proceso administrativo vy, por ende, garanlizar &
eficiencia de las actuaciones administrativas. Asi las cosas, el principio de
caducidad hace parte de la configuracidn de la potestad sancionatoria en la
medida en que (..) los particulares no pueden guedar sufelos de manera
indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatonos”,
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En este sentido, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, ley aplicable al
presente expediente, consagro la caducidad respecto de las sanciones, indicande que:

ARTICULO 38.3aivo disposicion especial en conirario, la facultad que tienen
las aulonidades administrativas para impeoner sanciones caduca a los tres {2
anos de producido ef acto gque pueda ocasionarias.

En el caso sub examine, se dencta que la actuacién administrativa no se llevt a cabo
dentro del términe legal, pues a la fecha no se notificado |a resolucion sancicnatona,
nabiendo transcurrido mas de siete (7) afos desde que se avoco conocimiento.

A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de maye de dos mil
siete (2007) -Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Consejera
ponenta: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacién numero: 7600123-25-000-2000-00755-01
{15580). indica que la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion
acontece, cuando ha transcurnido un término legalments previsto para imponer una
sancion sin que la entidad haya actuado en tal sentido,

Es asi que la caducidad es la pérdida de una potestad o accidn por falta de actividad del
itular de la misma dentro del término fijado por Iz ley, se configura cuando se dan esos
dos supuestos. el transcurso del tiempo vy la ne imposicien de la sancian.

En cuanto a las actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal cumplimiento
del termino estipulado para sancionar, & maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y en concordancia con el articulo 52 dal Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative y ofrora, el ariculo 38 del Codigo
Contenciose Administrativo, en la sentencia del veirtitres (23) de febrero de doz mil
doce (2012) Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo- siendo
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con nimero de
expedients 2004-00344, senala que:

“Siendo la caducidad una institucién de orden publico a través de la cual ol
legislador establece un plazo mdximo para el gjorcicio de la faculiad
sancionadora de ja administracién, que tisne como finalidad ammonizar dicha
polestad con los derechos constitucionales de los administrados, no hay duda
qQue su declaracion procede de oficio. No tendria sentido que, si en un caso
especifico, la administracion advierte que ha operado el fendémeno de |a
caducidad, no pudiere declararla de oficio, v & sabiendas continge con la
actuacion que finalmente, culminard en un aclo viciado de nuficad por falta da
competencia temporal de ls autoridad que lo emite” (Subraya fuera de texto).

Asimismo, la sentencia T — 081 de 2018, menciona cuales son las garantias minimas a
las que todo proceso administrative debe cefiirse, al estipular que:

‘Las garantias establecidas en virud del debids procesn administrativo, de
acuerdo a la jurisprudencia sentads por este alto Tribunal, son las
siguwientes: 'filser oido durante toda la acluacion. (i) a_la nolificacién cporfuna v
de conformidad con la ley, (i) a que ia a clidn _se surta sin dilaciones
injustificadas. (iv) a que se permila la parileipacion en la actuacion desde su
inicio hasta su cukminacion, (v) a que la activacicn se adelanie por autoridad
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compatente y con el pleno respelo de las formas proplas previstas en el
ordenamiento juridico, (vi)a gozar de I3 presuncion de inocencia, (Vi) al
efercicio del derecho de defensa y contradiceion, (vili) a solicitar, aportar y
controverlir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promaver la nulidad
de aquelias obtenidas con violacion del debido proceso."|subraya fuera del
texio).

Asi pues, la Administracion debe surlir todas las actividades de notificacion en oporuno
tiempo y de acuerdo a lo expresado en la Ley. ademas la actuacién de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por el cumplimiento efectivo de lo
expresado en la Ley y en concordancia con el principio y dereche que cada eiudadano
tiene al debido proceso.

Es asi que de conformidad con lo considerado en lo relacionado con |a caducidad para
la imposicion de sanciones por parte de fa autoridad competente, se infiere que en &
presente proceso se configuran los slementos necesarios para que esta clase de
fendmena juridico sea aplicable a la investigacion gue se desarolla, dado que si bien se
profirid auto que avoca conocimiento y por ende inicio el proceso administrativo, jamas
ea realizd efectivamente |a notificacion del mismo, requisito sine qua non para enirar a
proferir una decisién de fondo, desde luego, dentre del térming legal para elio, eslo es,

3 anos,

Paralelamente a lo anterior, se hace la salvedad de que si bien debe declararse |a
caducidad del presente proceso, elle no obsta para que los establecimizntos
comerciales infrinjan la norma; finalmente en atencion al articulo 38 del Codigo de
Procedimiento Administrativo vy a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la
caducidad de la facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuesto, LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL,
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y SALUD, de conformidad con la Ley en
nombre y en ejercicio de funcién de policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la faculiad para sancionar al
establecimiento comercial ubicade en la carrera 24 No. 85 — 11 barrio
Diamante de Bucaramanga, por lo expuesio en la parte motiva del presents
proveido

ARTICULD SEGUNDO: NOTIFIQUESE al propietario{a) y/o represeniante legal del
establecimiento de comercio refendo.

TERCERD: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos del
Despacho

CUARTO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expediente radicado No. 8008,
avocado el 22 de octubre de 2010 y en contra del propietario ylo
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representante legal del establecimiento comercial mencionade en el articule
primero, por las razones expuestas en la parte motiva del proveido,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

=
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MARTHA CECILIA DIAZ SUAREZ
Inspectora Urbana de Policia
Inspeccion de Descongestion Civil, Establecimientos Comerciales ¥ Salud

Provecio: JAIDER NICOLAS MARTINEZ CARWAIAL
A bogodo Condratiio



