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Safer(a)

GLORIA DEL SOCORRO ESTRADA
PROPIETARIO ¥/O REPRESENTANTE LEGAL

Carrera 23 No. 20 - 02

Bucaramanga

L ot} NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 9651

| PROVIDENCIA Resolucion No. 9651A

| FECHA DE LA PROVIDENCIA | 24 de julio de 2017

A QUIEN SE NOTIFICA GLORIA DEL SOCORRO ESTRADA Propietario ylo
Representante Legal del establecimiente comercial
ubicado &n la Carmrera 23 No_ 20 - 02
LA INSPECCION DE DESCONGESTION CIVIL Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES:

Que en vista de [a imposibilidad de notficar personalmente al propietario v/o representanta
lepal dal establecimiento @n mencion, debido a que se desconoce su domicilo foda vez que
an la direccion an mencion se verfico que ya no labora alli, procede el Despacho a aplicar
lo dispuesto en el articulo B9, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 y asl realizar |a notificacian
por avigo en la pagina electrdnica. Asi las cogas, éste Despacho se parmite notificar a
Rosolucion No. 9661A de facha 24 de julio de 2017, por medio de la cual s8 ordana al
archivo del expedients No. TE0&9551

Para tal fin, se anexa a la presenie notificacién copia auténtica de la resolucidn de la
referencia contenida en seis (08) folios, Se le inferma al nofificado que contra dicho acto
proceden los recursos de reposicion y apelacion, el de reposicion sera resueito por este |
despache y el de apelacién sera resueto por la Secretaria del Interior. Esiog recursos
deberan ser interpuestos dentro de los dos (02) dias habiles siguientes del dia de |a
presente notificacion; tendran que ser dingidos a [a Inspeccién de Descongestion Civil y
Establecimientos Comerciales y, radicados en la ventanila (nica de correspondencia de i3

Alcaldia de Bucaramanga.

Se publica el presente AVISO por un términe de cinco (05) dias contados a partir del dia 23
de octubre de 2018, en la pagina wab: www.bucaramanga.gov.co, asi cemo en la oficina
de la Inspeccion de Descongestion Civil y Establecimiertos Comerciales ubicada en el
tercer pisc de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierts que la natificacion se
considerara surtida al finalizar al dia siguiente al retirc del aviso

Certificacidn: El presente aviso se fija el 23 de oclubre de 2018 a las 7:30AM y se desfija

Atentarments,

-"_\_F-\_-o-_'\__"' e ——

Inspectora Urbana de Policia

2| 29 de octubre de 2018 a las 05.00PM
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SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N® 85514

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad; 9651
Bucaramanga, 24 de julio de 2017

LA INSPECCION SEGUNDA DE ESTABLECIMIENTOS Y ACTIVIDADES
COMERCIALES, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por fa Ley
232 de 1995, Decrsto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demdas normas
complernentarias, procede a decidir sebre of precente asunto, basada en los siguientes:

HECHOS

1. El 24 de mayo de 2010 se profirid auto que avoca conocimiento y se da inicio a
laz investigaciones administrativas correspondientes contra el propletario yo
representants legal del establecimiento comercial, ubicado en la Carrera 23 Mo.
20 - (2. El expedients sa radicd bajo el ndmers TE0E.

2. En el expediente reposan los fotocopias de los documentos de cerlificado de
Camara de Comercio, farmulario de Registro Unico Tributario, autorizacion para
la comunizaciin piblica de la misica, Regisiro de Establecimientos Comerciales,
Cédula de Ciudadania de |a sefora Gloria del Socorro Estrada, tal como consta
en los folios 11 al 16 del expadiente No. TE0S

3. ElI 19 de junio de 2013, sa realizd visita al establecimianto comercial para
constatar [a actividad comercial del mismo v se observa en el acta levaniada para
dicha diligencia que "en e momenlo de a vista funciona un establecimiento
comercial fuente de soda venta consumo y exhibicion de licores BAR personas
consumiendo cerveza en el momento, presentarse inspeccidn segunda da
eslablecimientos comenciales”

4,  El10de julio de 2013 se profinid auto que avoca conocimiento y se da inicic a las
investigacicnes administrafivas comespondientes contra el propietario wo
representante legal del establecimiento comerclal, ubicado en fa Camara 23 No,
20 - 02, El expediente ésta vez se radicd bajo el nomero 9657,

ol

El 13 de mayo de 2014 se realizd visita al mismo establecimiento comercial y se
constata en el acla levantada para dicha diigencia que “en el momenta da la
visifa se observa neveara llena de cerveza, también hay cerveza en un stante y
varias cajas de cerveza con envase denfra del establecmmienta”

6. El 23 de mayo de 2014, se profiere constancia secretarial en donde se acumula
el proceso con radicado Y808 al 8651, debido a que ésios dos se adelantan en
contra del mEmo esiabecimiento comerncial
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ylo representante legal del establecimiento
comercial en mencion allega a esle despacho fotocopias de iuﬁ.dﬂv:fumenlns a
saber: cerificado de Camara de Comercio (folios 6 y 11). autorizacion para |a
comunicacién pabliea de la misica Sayco-acinpro (folio 7). autorizacian por a
comunicacién de obras al pblico Sayco-acinpro (folio 12) tal como consia en los
en el expediente No, 8651,

7. [El 30 de julio de 2013, el propietano

B El27 de enero de 2014 se profiers resolucién de fondo en donde se sanciona a
la sefiora GLORIA DEL SOCORRO ESTRADA, con la sumade (3 1 .848.000) UN
MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS, por el
incumplimiento en la documentacién legal de su establecimisnto comercial.

0. En &l expedients consta que el 27 de enero de 2014 y el 26 de septiembre dsl
mismo afo, se inlentd nolificar personalmenta la resolucién de sancion, pero
dichos intentos fueron fallidos

10. El 20 de marzo de 2015, el 15 da maye de 2015 y el 31 de agosto de 2016 se
realizaron visilas al estableciméiento comercial y se cité al propetario yfo
representante legal a éste despacho.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es importanie mencionar gque esta Inspeccidn deriva sus facultades
de la Ley 232 de 1595, normaliva que establece la posibilidad que de manera oficicsa, o
medianie querella de parte debidamenie fundamentada, sean promovidas las expericias
necesarias para determinar si un establecimiento plblice ¢ que ejerza actividades
comerciales, cumple o no con lbbe requisitos legales exigidos en el Ardiculo 2° de |a
mencionada Ley.

A suver, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1535 indica que:

“El Alcalde o, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion,
siguiendo ef procedimiento seflalado en ol ibro primero del Codigo Contencioso
Administrativo, acluard con quen incumpla los requisitos previstos, de la
sigutente manara;

1. Requeriro por eschilo para que en un tmine de 30 dias calendario cumpla
con los requisitos que hagan falfa.

2. Imponene multas sucesivas hasta por la suma de 5 salaros minimos

mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el témmino de 30 dias
cafendanos.

3. Ordenar la suspensidn de las actividades comerciales desarmolladas en el
establecimiento, par un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de 1a fsy.
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4. Ordenar el cierre definithvo dal establecimiento de comercio, si Imnﬁi:uﬂiﬂ'ﬂs'?
meses oe haber sido sancionado con las medidas de suspension, conlinda sin
observar las disposiciones confenidas en la presente Ley, o cuando el
cumplimienio del requisito sea posibie”

Mo obstarte, frente al pader de la Adminisiracién consistente en imponer medidas que
garanticen un orden sacial juste, existen lineamientos que conlievan a que las acciones
restrictivas ¥y sancionatonas que se encueniren én cabeza de autoridad m}i‘r‘ﬂ}&‘!&ﬂl?. se
desarrollen bajo unos parameltres eficiencia y contrel, los cuales se enfrentan a un Himite
o estado perentoric que se hard aplicable en el evento en que transcurra un lapso de
iempo sin que se profiera una decisién de fondo debidamente notificada.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial
importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen
a la administracian el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienes
resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, ﬁ.la_" un _j'm“_e en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el

interés general,
La Corte Consfitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que:

“La pofestad sancionadora de las eufondades fifulares de  funciones
adrministrativas, en cuantc manifestacion del juspuniendi del Estado, esla
somelida a claros principios, que, en ja mayoria de los casos, son pmu.tamgdns
de manera explicita en los texfos constitucionales, tales como los de: legalidad,
lipicidad, prescripeidn, 8 los gue se suman fos de aplicacidn del sistema
sancionador como los de culpabilidad o responsabilidad segun el caso - régimen
disciplinarnio o régimen de sanciones edminisfrativas no disciplinarias, de
proporcionalidad y ef de non big in idem”.

El Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a terminos de
prescripcitn, bajo el entendido que la misma no puede quedar indafinidamente abierta; y
los procedimientos que se adelanten hasta llegar a una sancion deben darse en un plazo
de tiempo demarcado por un plaze de caducidad. lo gue garantiza el cumplimiento de los
principios  constitucionales de seguridad juridica, debido proceso vy eficiencia

administrativa.

Lo anterior 82 pane de presente la precitada sentencia, al expresar gque:

“La obfigacidn de adelantar las investigaciones sin dilaciones infustificadas, como
parte del debido proceso, se apiica a loda clase de acfuacionas, por fo que [a
justicia imparfida con prontitud y eficacia no sdlo debe operar en los procesos
penales -cniminales-, sino en Jos de fodo orden, administrativos,
confravencianales, disciplinanos, policivos, efc., de forma lal que la polestad
sancionaloria no quede indefimdamente abierta, y su limitacion en & tlempo con
el seffalamiento de un plazo de caducidad para la misma, constiluye una garantia
para la efectividad de los principios constitucionales de segunidad juridica y
prevaiencia del interds general, ademds de cumplir con el comelido de evilar lg
paratizacion def proceso administrative y, por ende, garaniizar Ia eficiencia de las
aciuaciones adminisiralivas. Asllas cosas, el principio de caducidad hace parte
de fa configuracidn de fa polestad sancionaloria en la medida en que (...) los
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particulares no pueden quedar sujelos de manerd indefinida @ la puesta en
marcha de log instrumentos sancionatonos .

: ; i Administrative y de lo
En este sentido el ariculy 52 del Codigo de Procedimiento ; Sk
Contencioso Administrativo consagra la caducidad respecto de las sanciones, indicando
qua:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que lienen las autondades para imponsr Sanclones
caduca a fos tres (3) aflos de ccumido el hecho, la conducta U omision que
pudiere ocasionarias, témine denfro del cual el acte administrativo que impone
la sancidn debe haber sido expedidn v nofificade. Dicho aclo sancionalorio es
diferente de s aclos que resuelven los recurses, fos cuales deberan ser
decididos, so0 pana de pérdida de competencia, en un lvmino de un (T} aflo
contado & partir de su debida y oporfuna inferposician. Si los recursos no se
decidan en el ferming fjado en esta dispasicion, se enlenderdn fallados a favar
del recurrente, sin peruicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinana que
tal abstencidn geneng para el fluncionana encargado de resolver.” Subrayas fuera
del lexto

En el caso sub examing, se denocta que la actuacidn administrativa no se lleve a cabo
dentro del término kegal, puas a la fecha si bien se profind resolucién de sancidn, la misma
no fue netificada dentro dal término legal, hablendo transcurride mas de cuatro (4) anos.

A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro {24) de mayo de dos mil
siete (2007) ~Seccidn Cuara de |a Sala de lo Contencioso Administrativo- Consejera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacidn nimerg: 7600123-25-000-2000-00755-01
(15580}, indica que la caducidad de la facullad sancionatoria de I3 Administracion

acontece, cuando ha transcurrido un término lagalmenie previsto para imponer una
sancién sin que la entidad haya actuado en tal sentido

Es asi qua la caducidad es la pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del

titular de la misma dentro del término filado por |a ley, se configura cuande se dan esos
dos supuestos, el ranscurso dal iempa y la no imposicidn de la sancion,

En cuanto a las actuaciones adminisirativas que permiten deducir el cabal cumplimienta
del termino estipulade para sancienar, el maxime Trbunal de lo Contencicso
Administralive ¥ &n concordancia con el articule 52 del Codigo de Procedimiento
Administrative vy de lo Contencioso Administrativo v ofrora, el ardiculo 38 del Cadiga
Contencioso Administrativa, en la santencia del veintitrés (23) de febrero de dos mil doce
(2012} Seccidn Primera de la Sala de ko Contencioso Administrative- siendo Consejera
penenta: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, con ndmero de expediente 2004-
00344, sefiala que la actuacidn administrativa se ejerce adecuadamente con la

expedicion del acte que concluya la actuacién administrativa v su debida
notificacion, al estimar que:

“La sancidn se considera oportunamente impuesta si dentro del término de tres
anos que establece el arliculo 38 del C.C.A,, se ejerce esta polestad es derir,
s@ expide el acto que concluye con la acfuacidn administrativa, (...} ¥y su
correspondiente notificacién {..)° En cuante al seguimiento de los principios
constifucionales tembign manifestd el Consejo de Estedo en concemo emitico
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por la Sala de Consulla y Servicio Civil de 25 de mayo del 2005 fﬂ;ﬁﬁgﬁda
radicacion 1632, siendo Consejoro Ponente el Dr. Enrique Jost "l o
Perdomo, que la limitacion en el tiempo de fa facultad mﬂmﬂ”&; ¢ ancia
una garantia procesal comea derecho fﬂﬂdﬂn’mﬂaﬁmmﬂuﬂ' i Ia declaratoria
con los planteamientos de fa Corte Constitucional que &n CUBMG A cn s
oficiosa de la caducidad, al respecto en el concepto antes rese?

“Siendo la caducidad una institucion de orden pablico & 'br?:védsa R e
legistador establece un plazo mdximo para gl efercic 2 ar e
sancionadora de la administracion, que fiene coma finalidad a;m;j o i
potestad con los derechos conshtucionales de los admmrstmﬂﬂ N asi
que su declaracion procede de oficio, No tendria senfido 3”; e
especifico, la administracion advierte gus ha operado el fendme

. - ]IE
caducidad, no pudiere declararta de oficio, ¥ 8 ._q.ab:endas Fmﬂnﬂ:r;:;gd‘g
actuacion que finalmenle, culminara en un acmlw:mm de ."r:[:.I'I'q:lf-’p'utfl:l;:"a b
competencia temporal de la auloridad que o emile”.(Subraya Liera -

i inimas a
Asimismo. la sentencia T = 051 de 2016, menciona nuqrer.l S0N l:s garantias min
las que todo proceso administrativo debe cefirse, al estipular que:

“ g5 garantias eslablecidas en virud del debido pmﬂesﬂ_riiunnn:;stmsrﬂnf. fgz
acuerds a la jurisprudencia senlada por este afto ) Hﬂ. g
siguientes: “ijser ofdo duranmm.rfda fa ﬂl::ll':ﬂr.‘rdﬂ;lrﬂ,? mﬁgﬁ_ﬂmﬁ . qnnﬂ‘d_ i

armided con la ey, (0] wa in_diac Angs
injustificadas, (ivl a que S& parmita 1a parﬂcfpac_:dr: en la acfuacion .
infcio hasta srl,rr ;I-u.[m.-nac.rén fw) a que la acluacion se adelanie purfaum;de;::
competente y con el plenc respefo de las formas propias. previs fs_ i
ardenamients juridico, (vi) a gozar de fa presglmﬁn nfe_muwncfa. {vil) @ ?E e
del derecho de defensa y contradiceidn, (vil] a solicitar, apoitar y conio i
pruebas, ¥ (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquelas
abtenidas con violacion del debido proceso, "{subraya fuera del texta).

|a Adminietracion debe surlir fodas las activdades de nutil'n:?::iﬁn an oportuno
::Jnﬁ de acuardo a lo expresado en la Ley, ademds la El'Ell:lEf_:llﬁn de ella, debe
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propander por el cumplimienio efeclivo de lo
expresado en la Ley y en cancondancia con el principio y derecho que cada ciudadano
tiene al debido proceso

Es asi que de conformidad con ko considerado en lo relacionado con la caducidad para
la imposicién de sanciones por parte de la autoridad mmpetente. se infiere gue en el
presente proceso se configuran jos elamentos necesarios para que esla n:_la_se de
fenameno juridico sea aplicable a la investigacion que se desarrolla, l:lad:_t que si bien se
profind auto que avoca conccimiento y por ende inicio el proceso administrativo, jamas
se realizé efectivamente |a nalificacidn del misme, requigito sine qua non para enfrar a
proferir una decisién de fondo, desde luego, dentra del 1érmino legal para ello, esto es, 3
afos.

Finalmente en atencidn al articulo 52 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciozo Administrative y a la jurisprudencia citada, este despacho declarara la
caducidad de |a facultad sancionatoria.
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En méiito de Io expuesto, LA INSPECCION SEGUNDA DE ESTABLECIMIENTOS ¥

ACTIVIDADES COMERCIALES de conformidad con la Ley en nambre ¥ en ejercicie de
funcitn de policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de la facultad para sancionar al
propistaric yio representante lagal, sefiora GLORIA DEL SOCORRO
ESTRADA del establecimiento comercial ubicade en la Carrera 23 No, 20 -
02., por lo expuesto en la parte motiva del presenta proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR ol expediente radicado
No. 9651, avocado el 10 de julio de 2013 y por ende el No. 7808 el cual fue
acumulado al primers; proceso en contra del esiablecmianto comercial
mencionade en €l ariculo primere, por |as razones expueslas en la pare

mofiva del proveido.

TERCERO: NOTIFIQUESE al propietaric{a) ylo representante legal del establecimiento
da comercio referida, sefiora GLORIA DEL SOCORRO ESTRADA

CUARTO: ENVIAR el presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal
de Bucaramanga y hacer las anotaciones del caso en la base de datos dal

Despacha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e ' ._._ oy ..f;_F'E e
RTHA CECILLA I]I.i.i!'. SUAREZ
Inspectora Urbana de Policia
Inspeccién Segunda de Establecimientes v Actividades Comerclales
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