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Bucaramanga, 22 de oclubre de 2018

Sefora)

ANGELICA MARIA SUBERO

PROPIETARID ¥/O REPRESENTAMNTE LEGAL
Carrera 17 Na. 20 - 03

Bucaramanga
| NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION No. 7797
FROVIDENCIA Resolucion Ne. TT3TA
FECHA DE LA PROVIDENCIA | 28 de junio de 2017
A QUIEN SE NOTIFICA ANGELICA MARIA SUBERO Propietaric ylo
Representante Legal del establecimiento comercial
| _ubicado en la Carera 17 No. 20- 03

|ALES:

Que en wista de la mposibilidad de notificar personalmente al propietano y/o represantante
legal del establecimientos en mencidn, debido a que se desconoce su domicilio foda vez gue
en la direccon en mencion se verficd que ya no labora alll, procede el Despacho a aplicar
lo dizspuesto en el articulo 69, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011 y-asi realizar la notificacidn
por aviso en la pagina electronica, Asi las cosas, este Degpacho se permite nofificar la
Resolucién No. 77T9TA de fecha 28 de junio de 2017, par medio de la cual se ordena &
archivo dal expediente Mo, 77397

Para tal fin. se anexa a la presente notificacion copia auténtica de la resciucion de la
referencia contenida en seis (08) folios, 3e |l informa al notificado que contra dicho acto
praceden los recursos de reposicidn y apelacién, el de reposicidn sera resuelo por éste
despacho vy e de apelacion sera resuelo por la Secretaria del Interior. Estos recursos
debergn ser interpuestos dentro de los dos (02) dias habiles siguientes del dia de |la
presente notificacion, tendran que ser dingidos a la Inspeccion de Descongestion Civil y
Eslablecimignios Comerciales ¥, radicados en la ventanilia unica de corespondendcia de la
Alcaldia de Bucaramanga,

oe publica el presente AVISO por un término de cinco (05) dias contados a partir del dia 23
de octubre de 2018, en la pagina wab: www bucaramanga gov.co, asi como &n |a oficina
de la Inspeccion de Descongestion Civil y Establecimentos Comerciales ubicada en el
tercer piso de la Alcaldia de Bucaramanga Fase 1. Se advierte que fa notificacién se
considerara surtida al finalizar al dia siguiente al retirc del aviso.

Certificacidn: El presante aviso se fija el 23 de octubre de 2018 a las 7:30AM v se desfija
el 28 de octubre de 2018 a las 05:00PM

Atentamenta,
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INSPECCION SEGUNDA DE ESTABLECIMIENTOS ¥ ACTIVIDADES
COMERCIALES
SECRETARIA DEL INTERIOR
RESOLUCION N° 7797A

Por medio del cual se declara la Caducidad bajo Rad: 7797A
Bucaramanga, 28 de junio de 2017

LA INSPECCION SEGUNDA DE ESTABLECIMIENTOS Y ACTIVIDADES
COMERCIALES, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley
232 de 1895, Decreto 1879 de 2008, Ley 1437 de 2011 y demas normas
complementarias, procede a decidir sobre el presente asunio, basada en los siguientes:

HECHOS

1. El 23 de marzo de 2010, se realizd visita al establecimiento comercial con
actividad restaurante, ubicado en la Carrera 17 No, 20 — 03 de Bucaramanga. De
esa visita se dejd constancia, la cual reposa en el folic No. 1 del expediente 7797,
Alli se manifiesta que se le ordend a la propietaria yio representante legal del
establecimiento comercial que se acercara a la Inspeccion con el fin de presentar
la documentacitn de la Ley 232 de 1995,

2. El 13 de mayo de 2010 se profirid auto que avoca conocimiento y se da inicio a
las investigacicnes administrativas correspondientes contra la propietaria yio
representante legal del establecimienio comercial en mencidn, sefiora
ANGELICA MARIA SUBERO, ubicado en la Carera 17 No. 20 - 03 de
Bucaramanga, en donde se le requird para que se notificara v en el término de
30 dias calendaric sllegara la documentacion legal de su establecimiento de
comarcio. El expediente se radicd bajo el nimero 7700,

3. Enel e:rped-&nlp reposa que el 13 de mayo de 2010, se realizd el envio de |a
citacidn al propietario yio representanie legal del establecimiente de comersio
para efectuar la nolificacién personal del aulo que avoca conocimiento, el cual
fue recibido,

4. El12 de junic de 2013, se profiric resolucién sancicnatoria No. 779754, en donde
s& multé al proplelario yio representante legal del establecimiento de comercio
ubicado en la Carrera 17 No. 20 - 03 cen DOS (2) SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES, equivalentes a la suma de UN MILLON
CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL PESOS M/CTE (51.179.000)

5. El 12 de junio de 2013, se realizd el envio de la citacién al propietario yio
representante legal del establecimiento de comercio para efectuar |a notificacian
personal de la resolucidn sancionatoria

=

El 20 de marzo de 2015, se realiza visita al establecimiento de comercio en donde
se encuentra al sefior Deivis Xavier Torres y manifiesta no conocer al antefior
prapietarno,
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El 03 de agosto de 2015, el sefior Deivis Xvier Rodriguez, radica oficio adjuntando
los documentos legales para el funcionamiento del establecimiento comercial

El 04 de octubre de 2016, se realizd la notificacion por avisa al propietanio ?m
representante legal del establecimiento de comercic de la resolucién
sancionatoria, la cual fue devuelta por factor desconocida

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera instancia es impertante mencionar que esta Inspeccion deriva sus facultades
de la Ley 232 de 1995, normativa que establace la posibilidad que de manera oficiosa, o
mediante querella de parte debidaments fundamentada, sean promovidas las experticias
necesanas para determinar si un establecimiento piblico o que ejerza actividades
Comerciales, cumple o no con los requisitos legales exigidos en el Articulo 2° de la
mencionada Ley,

A suvez, el Articulo 4 de la Ley 232 de 1995 indica que;
‘El Alcalde o, guien ha

=l A ga sus veces, o &l funcionanio que reciba la delegacién,
sigutendo el procedimiento sefialado en el fibro primero del Cdaigo Contancioso

A.a;l'mfnisfmrfm, actuard con qulen incumpla los requisitos previstos, de fa
Sigueile manera;

1. Requerirlo por escrilo para que

én un termino de 30 dias calendario cumpla
con los requisitos que hagan faila.

2. Imponerle mulfas sucesivas hasta por la suma de 5 salaros minimos

mensuales por cada dia de incumplimiento vy hasta por el témmino de 30 dias
calendanios.

3. Ordenar la suspensidn de las actividades comerciales desamolladas en ef

establecimiento, por un lérmino hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos da la ley,

4, Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2
mesas de haber sido sancionade con las medidas de suspension, continia Eir
observar las disposiciones conlenidas en la presente Ley, o cuands af
cumplimiento del reqguisito sea posible"

No cbslanle, frente al poder de la Administracion consistente en imponer medidas que
garanticen un orden social justo, existen lineamiantos que conllevan a que las acciones
restrictivas y sancionatorias que se encuentren en cabeza de autoridad competente, se
desarrollen bajo unos parametros eficiencia y control, los cuales se enfrentan a un limite
o estado perentorio que se hara aplicable en el evento en que transcurra un lapso de
tiempo sin gue se profiera una decision de fondo debidamente notificada.

Dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador, cobran especial
importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que imponen
a la administracion el deber de actuar con diligencia y preservar las garantias de quienas
resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objato, fijar un limite en el
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liempo para el ejercicio de cierlas acciones, en proteccion de la seguridad juridica y ©

interés general.
La Corte Constitucional en Sentencia C-401 de 2010 manifiesta que:

“La potestad sancionadora de [as auloridades fitulares de funciones
administrativas, en cuanfo manifestacicn del iuspuniend del Estado, esld
sometida a claros principios, que, en la mayoria de Jos casos, son proclamados
de manera explicita én los lexios constifucionales, lales como fos de: 'f'?'?"m'
lipicided, prescripcion, a los que se suman jos de gplicacion del Sigisma
sancionador como los de culpabdidad o responsabilidad segun el ¢aso - rEIng;g

El Alto Tribunal indica que la potestad sancionadora se encuentra sujeta a tarminas '.:IB
prescripcion, bajo el prtendido gue la msma no puede guedar indefinidamente abierta; ¥
los procedimientos que s& adelanten hasta llegar a una sancién deben darse en un plazo
de tiempa demarcado por un plazo de caducidad, lo que garantza &l cumplimiento c.‘re los
principios  constitucionales de seguridad juridica, debido proceso ¥ eficiencia

administrativa.
La anterior se pone de presente 1a precitada sentenca, gl expresar que.

La nbﬁgamﬁndeaﬂ'elﬂnrarm investigaciones sin dlaciones injustificadas, coma
parte del debido proceso, sc aplica a toda clase de actuaciones, por lo que la
justicla impartida con pronfitud y eficacia no solo debe operar en fos procesos
penales  -criminates-, sing en los de lodo orden, adminisiralivos,
contravencionales, disciplinanios, policivas, elc., de forrma tal que la polestad
cancionatona nNe queae indefinidamante abierta, ¥ SuU liritacicn en el fempo con
&l senalamienio de un plazo de caducidad para ia misma, conshifuye una garantia
i3 efectividad de los prncNOS conslitucionales de seguridsd Juridica ¥
pravalencia del inferes general, ademas de cumplic con el cometido de ewvitar ta
lizacian del proceso adminisirativa y, por ende, garantizar la eficiencia de las
acluaciones administrativas. Al a5 C0S3S, ol principio de caducidad hace parle
de la configuracidn de la potestad sancionatoria en la medida en que {...) fos
particulares no puegean quedar sujefos de manera indefinida a la puesla en
marcha de los instrumentos sancionataros { et

En cuanio hace al négimen leqal de la petestad sancionatoria de la
Adminisiracion, de acuerdo con lo previsio en el Cddigo Contencioso
Administrative confentiva del procedimiento general aplicable a todas fas
acluaciones y procedimientos adminisirativos que realice la Adminisfracion
Publica, que no hayan sido cbjefo de una regulacicn especial, stendo el
procedimienio prewisio en el Cadigo Contenciose Administrafivo the caracter
supleforia y aplicandose en fo no previsio por las normas especiales, de modo
que, en maleria de caducidad de la accion sancionadara de la Administracion, la
regla general, aplicable &n defacto de previsitn especial sobre el particular, es Ia
contenida en &l articulo 38 del C.CA, de conformidad con e cual “[sfalvo
disposiciones especiales en contrario, la faculiad que Menen las auloridades para
imponer sancion caduca a los tres (3) afles de preducido ef aclo que pueda
ocasionanas.”

ﬂ :é"\h Cale 35 K" 7 - &3 Cordio At EcbScn Fase |
T q" Camen 11 K 34 - §3 Esdcla Fased
W \ y Cotrmplpder, (577 G13TD00 Eax 4521TTY

=
[

s

Scanned by CamScanner



. [ [e]
[ Froces i
r APOYO A PROCESDS JUDICIALES, SEGURIDAD, Enﬂlﬂgﬂ I
‘i- PROTECEION ¥ COMVIVERCIA CIUDADAMNA, -
- PROTECCION ¥ DESARAOLLO COMUNITARID L : .1 Loghea Etlea §
V. -l Subpracesc: | Codgo | Codmode 4 e L Gobiema de oy
WEPECCION DE Subprostn %@n i o
lealdia de ESTABLECHRMEMTOS ¥ 3100 '

A
Bucaramsngs ACTIVIDADES COMERGCIALES DOS

En este sentido, el articulo 38 del Céodigo Contencioso Mmm]ﬂ!mtiw'-w Epgﬂb;,rﬂl
presente expediente, consagrd la caducidad respecto de las sanciones, indicando que:

ARTICULO 38.Salvo disposicidn especial en contrario, la facultad que tienen
las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3)
afas de producido el acte que pueds ocasionaras.

En el caso sub examine, se denota que la actuacién administrativa no se llevo a cabo
dentro del término legal, pues a la fecha no se logrd notificar la resolucion de sancion,

investigacion,

A su vez, el Consejo de Estado en sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
siete (2007) ~Seccidn Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo- Consejera
panente: LIGIA LOPEZ DIAZ, con radicacién numere: 7600123-25-000-2000-00755-01
(15580), indica que la caducidad de la facultad sancionatoria de la Administracion

acontece. cuando ha transcurrido un térming legaimente previsto para imponer una
sancion sin que la entidad haya actuado en tal sentido.

Es asi que la caducidad es la pérdida de una potestad o accién por falta de actividad del
titular de la misma dentro del términe fijado por la ley, se configura cuande se dan esos
dos supuestos, el franscurso del tiempo y la no imposicitn de 1a sancién.

En cuanto a laz actuaciones administrativas que permiten deducir el cabal cumplimiento
del término estipulade para sancionar, el méximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo colige que la potestad sancionatoria delimitada en el término de los tres
afos consagrados en el artlculo 52 del Cadige de Procedimiento Administrativo y de lo
Conlencioso Administrative y ctrora, en el aticulo 38 del Cédigo Contencioso
Administrativo, se ejerce adecuadamente con la expedicién del acto que concluya la
actuacion administrativa y su debida notificacién, asi se apuntd en la sertencia del
veintitres (23) de febrero de dos mil doce (2012) Seccion Primera de 13 Sala de lo
Contencioso Administrativo- siendo Consejera ponente: MARLA ELIZABETH GARCIA
GONZALEZ, con numero de expadiente 2004-00344, al sefialar:

“La sancion se considera oporfunamente impuesta si dentro del término de tres
afies gue establece el arffcule 38 del C.C. A, se ejerce esta polestad, es decir
se expide el aclo que concluye con la acluacidn administrativa, () y su
camespondiente nolificacion {...)" En cuanio al seguimiento de fos principios
consiifucionales larnbién manifestd e Conssfo de Estado en conceplo emitida
por la Sala de Consulfa y Servicio Civil de 25 de mayo del 2005 con nimero da
ragdicacion 1632, siendo Consejero Ponente el Dr. Enrigue José Arboleda
Fardomo, guea la limifacion en el iempo de fa faculiad sancionatoria constituye
una garantia procesal como derecho fundamental del individuo, en concordancia
con los planteamientos de la Corte Consfitucional que en cuanto a la declaratonia
oficiosa de la caducidad, al respecto en el conceplo anfes resefiado destacd:

“Siendo la caducidad una insiitucion de orden piblieo & través de la cual e
legislador establece un plazo mdxime para el ejercicle de la facultad
sancionadora de [a administracidn, que tiene como finalidad armonizar dicha
potestad con los derechos constitucionales de los administrades, no hay duda
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gﬁ Eimd?mm" pracede de oficio. No fendria sentide que, Si en un caso
g s administracion advierie que ha operado el fenémeno de la
ducidad, no pudiere declararla de oficio, y @ sabiendas continde con 1a
actuacién que finalmente, culminard en un acto viciado de nulidad por falta de
competencia temporal de la autoridad que lo emite” (Subraya fuera de texio).

Asimismo, 1a sentencia T — 051 de 2018, menciona cuéles son las garantias minimas @
las que todo proceso administrativo debe cefirse, al estipular que:

"Las garantias establecidas en virud del debido proceso adminisfrativo, de
gcuerdo & Ja jurisprudencia sentada por esfe alto Trbunal son las
siguisntes: *(ijser oido durante toda la acluacion, (ii).a_la notificacitn oporiund ¥
de_conformidad con la ley, (i) ion_se surta sin dilacs
injustificadas, (iv) @ que se permita la participacidn en la actuacion desde sU
inicie hasta su culminacién, {v) a que la actuacion se adelante par autoridad
competente y con ¢ pleno respeto de las formias propias previstas en ef
ordenamiento furidico, (vi) & gozarde ia pmsuncﬁr'rdﬂmmma. {vif} al efercicio
del derecho de defensa y contradiceidn, (vil) @ solicitar. aportar y confrovertic
pruebas, y (ix} & impugnar las decisiones y & promover la nulidad de aguelias
oblenidas con violacion del debido proceso. " {Subraya fuera del texto).

Asl puss, la Administragion debe surtir todas las actividades de notificacién en oporiuno
tempo y de acuerdo a ko expresado en la Ley, ademas la actuacidn de ella, deba
realizarse sin dilaciones injustificadas y asi propender por el eumplimento efectivo de lo
expresado en la Ley y en concordancia con el principio y derecho que cada ciudadano
tiene al debido proceso.

Es asi que de conformidad con lo considerado en lo relacionado con la caducidad para
la imposicion de sanciones por pare de la autoridad competenta, se infiere que en el
presente proceso se configuran los elemenios necesarios para que esta clase de
fenameno juridico sea aplcable a la investigacion que se desarrolla, dado que si bien se
profirid aule que avoca conocimiento y por ende mnicio el proceso administrativo, jamas
s@ realizd efectivamente |a notificacion del mismo, requisito sine qua non para entrar a
proferir una decision de fondo, desda luego, dentro del términa legal para ello, esto s, 3
anos.

Finalmente en atencion al articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo y a la
jurisprudencia citada, este despacho declarara la caducidad de la facultad sancionatoria.

En mérito de lo expuesto, LA INSPECCION SEGUNDA DE ESTABLECIMIENTOS Y
ACTIVIDADES COMERCIALES, de conformidad con la Ley en nombre y en ejercicio de
funcidn de policia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD de |a facultad para sancionar al
establecimianto comercial ubicade en la Carera 17 No 20 = 03 de
Bucaramanga, de propledad o skendo su representante legal |a sefora
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AHGE[LJGA MARIA SUBERO, por lo expuesto en la parte motiva del presente
Proveido.

ARTICULO Ile\E?.u'dE'MZI: DAR POR TERMINADO y ARCHIVAR el expediente radicadn
0. 7797, avocado el 13 de mayo de 2010 y en contra del establecimients

::u::mercm mencionado en el articulo primero, por las razones expuestas en
3 parte motiva del proveida,

TERCERO: NOTIFIQUESE 3 |3
: sefiora ANGELICA MARIA SUBERO, propietario(a) yio
representante legal del astablecimiento de comercio referido. il

CUA . :
RTO: ENVIAR e Presente expediente al Archivo General de la Alcaldia Municipal

de
Dnizc;r::_manga ¥ hacer las anotaciones del caso en |a base de datos del

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

g ¥ e
Anmﬂ‘tmT%ﬁE—
_ Inspectora Urbana de Policia
Inspeccién Sequnda de Establecimientos y Actividadas Comerciales

Froyecia y elahord:
Abg. Jaider Nicolds Martines Coarvafal
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