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Decreto No de 2010

( )

"Por el cual se declara la Situacion de Emergencia Sanitaria en el sector de
la-interseccion- calle 45 carrera 9 y se dictan otras disposiciones”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, de las conferidas por el
articulos 3° de la Ley 136 de 1994, Ley 9 de 1979, Ley 10 de 1990,

CONSIDERANDO

Que conforme al inciso segundo del articulo 2° de la Constitucion Politica, las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que conforme al inciso segundo del articulo 80 de la Constitucion Politica, El
estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que corresponde al Alcalde del Municipio de Bucaramanga garantizar la debida
proteccion de la salud y ambiente de los habitantes del municipio, para lo cual
debera ejecutar, entre otras, las acciones necesarias para prevenir la incidencia y
mortalidad causada por las enfermedades que se propaguen y que facilitan la
trasmision por las condiciones sanitarias de lugares no aptos para la vivienda.

Que en el municipio de Bucaramanga de acuerdo a los lineamientos del Plan de
Ordenamiento Territorial, el sector de la interseccién de la calle 45 con carrera
novena donde se ubica el antiguo Cementerio Universal de esta ciudad es una
zona de mejoramiento, en la que se ejecutara el proyecto del Viaducto de la
novena, que hace parte del programa de gobierno de la actual administracion y se
encuentra en el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 “BUCARAMANGA
EMPRESA DE TODOS”, en especial lo atinente a las obras complementarias.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 063 del 29 de septiembre de 2009 el
Concejo Municipal autorizé al sefior Alcalde de Bucaramanga para declarar la
existencia de condiciones de utilidad publica e interés social; asi como también
especiales condiciones de urgencia que autorizan la expropiacion de los predios
requeridos para la realizacién del Proyecto ACTUALIZACION DE LOS ESTUDIOS
Y DISENOS A FASE lll Y CONSTRUCCION DEL VIADUCTO DE LA CARRERA
NOVENA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

Que mediante Decreto N° 0198 del 30 de Septiembre de 2009 el Alcalde declaré la
existencia de condiciones de utilidad publica e interés social de algunos predios
requeridos para la realizacion del Proyecto de Construccion de los accesos y del
Viaducto de la carrera novena, sobre los predios que mas adelante se sefialan.

Que mediante Decreto N° 0199 del 30 de Septiembre de 2009 el Alcalde declaré la
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Administrativa de algunos predios requeridos para la realizacion del Proyecto de
Construccién de los accesos y del Viaducto de la carrera novena, sobre los
predios que mas adelante se sefalan.

Que de conformidad con el Estudio de Afectacion Predial, el Proyecto de
Construccion de los accesos y del Viaducto de la carrera novena, requiere para el
inicio de las actividades de construccion, el predio identificado en el plano general
de afectacion predial como predio Nimero 11 ubicado en la calle 45 No 8-84/54,
donde se encuentra ubicado el Cementerio Universal identificado con la matricula
No 300-52872.

Que en atencion a la urgencia de disposicion del predio antes mencionado, el
Municipio de Bucaramanga, por solicitud y con autorizacién de la federacion
oriental de los Andes como Administradora del Cementerio Universal, con cargo a
la negociacion del predio antes mencionado, coadyuvo el proceso de publicacion
de avisos y envio de comunicaciones a los deudos o interesados, asi como
dispuso de un espacio para que desde la Secretaria de Salud Municipal, el
administrador del cementerio por intermedio de uno de sus colaboradores, atendiera los
requerimientos de los interesados en reclamar los restos de sus difuntos, con la finalidad
de llevar a cabo la exhumacion de los restos por via administrativa; procedimiento
adelantado por la Federacion Oriental de los Andes como Administradora del
Cementerio Universal, lo cual se llevo a cabo entre el 15 de febrero y el 12 de
marzo de 2010.

Que la persona juridica, Federacién Oriental de los Andes, como administradora
del Cementerio Universal, mediante comunicacion adiada 15 de marzo reconoce
la imposibilidad de llevar a cabo la exhumacion, traslado y posterior cremacion de
los restos de la totalidad de cadaveres que a la fecha reposan en dicho
cementerio, argumentando que esperaba que la gran mayoria de deudos o
interesados reclamarian los restos de sus difuntos en el transcurso de los 15 dias
habiles que se concedieron para tal efecto, pero durante el término otorgado, se
presentaron los interesados de 157 restos, quedando pendientes por exhumar
1.295 restos de difuntos, lo que conlleva para ellos una carencia de recursos,
fisicos y econdmicos para efectuar tal procedimiento.

Que con la intencién de conjurar la situacion, la Federaciéon Oriental de los Andes
ha extendido el término para que los familiares o deudos de los difuntos se
acerquen a reclamar los restos, hasta el 31 de marzo de 2010, logrando que
algunos interesados se presenten, pero aun asi el nUmero de cadaveres que no
han sido reclamados es muy alto.

Que la Alcaldia de Bucaramanga adelanté las gestiones necesarias y posibles,
con el fin de solucionar la problematica generada por los restos de cadaveres que
aun permanecen en el Cementerio Universal de esta ciudad, sin que hasta la
fecha haya sido posible obtener resultados favorables, por cuanto la Ley no
permite hacer inversion en predios que no sean de propiedad del municipio, pues
como es de publico conocimiento, los terrenos donde se encuentra ubicado el

mencionado cementerio, son de propiedad privada segin se desprende del folio
de matricula inmobiliaria No 300-52872.

Que el 24 de marzo de 2010 la Federacion Oriental de los Andes, mediante
documento escrito efectué de manera voluntaria, libre y espontanea, la entrega
material anticipada al Municipio de Bucaramanga, de una tefééd'déf’ iﬁﬂﬁ%u@ﬁgé“""- B4 Bl
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donde se encuentra ubicado el cementerio universal, de la cual es titular del
derecho de propiedad y tiene respecto de esa porcion de terreno, la libre
disposicion, segun se desprende del documento citado.

Que el Municipio de Bucaramanga, en desarrollo del proyecto de construccion del
viaducto de la carrera novena y obras complementarias, requiere con urgencia de
la disposicion material y legal del predio antes mencionado y en tal proceso, se
requerira del movimiento de tierras y demoliciones que expondra los cadaveres no
reclamados por sus deudos al ambiente, lo cual conllevaria a exponer a la
comunidad del municipio, a agentes contaminantes por la generacién de residuos
sélidos y liquidos con caracteristicas peligrosas, que a su vez pueden afectar la salud
de las personas de la comunidad bumanguesa.

Que con la finalidad de evitar lo anterior, se hace necesario adelantar la
exhumacion de cadaveres que no fueron reclamados por sus deudos o
interesados (con el cumplimiento de las normas ambientales, de seguridad y de
salubridad pertinentes), para impedir que los mismos generen contaminacion
ambiental, pues el terreno donde se encuentra ubicado el Cementerio universal es
requerido con urgencia por el Municipio de Bucaramanga, como se dejé
consignado en consideraciones anteriores.

Que el articulo 4° de la ley 23 de 1973 entiende por contaminacion, la alteracion
del medio ambiente por sustancias o forma de energia puestas alli por la actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir con el bienestar y la salud de las personas.

Que el articulo 5° de la ley 23 de 1973 entiende por contaminante todo elemento,
combinacion de elementos o forma de energia que actual o potencialmente pueda
producir algunas de las alteraciones ambientales descritas en el articulo 4° antes
senalado.

Que el articulo 73 del Decreto 2811 de 1974 sefiala que corresponde al gobierno
mantener la atmosfera en condiciones que no causen molestias o dafnos o
interfieran el desarrollo normal de la vida humana, animal o vegetal y de los
recursos naturales renovables.

Que el articulo 74 del Decreto 2811 de 1974 sefala que se prohibira, restringira o
condicionara la descarga, en la atmosfera de polvo, vapores, gases, humos,
emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier naturaleza que pueda
causar enfermedad, dafo o molestias a la comunidad o a sus integrantes.

Que el articulo 591 de la ley 9 de 1979 preceptla: para los efectos del titulo VIl de
esta ley son medidas preventivas sanitarias las siguientes: ...g) Desocupacion o
desalojamiento de establecimientos o viviendas.

Que el Articulo 593 de la Ley 9 de 1979 establece: “Las autoridades sanitarias
competentes podrén: ...d) Ordenar la desocupacion o el desalojo de
establecimientos o viviendas cuando amenacen la salud de las personas.

Que la ley 99 de 1993 sefala los principios generales ambientales y en su articulo
1° consigna que la politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios
generales: (...) 3. Las politicas de pobiacién tendran en cuenta el derecho de los
seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
(...) 6. la formulacién de politicas ambientales tendra en cueCH{“éWllP’é%fﬂﬁéd%”?él iy e
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procesos de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafo grave irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que el articulo 116 del Decreto 948 de 1995 estipula que las autoridades
ambientales, ejerceran las funciones de policia que les atribuye la ley 99 de 1993,
y en tal virtud podran adoptar las medidas y utilizar los medios apropiados, para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones del mismo decreto, el cual regula la
proteccion y control de la calidad del aire y la proteccion atmosférica, asi como la
proteccién atmosférica, los mecanismos de prevencion, control y atencién de
episodios por contaminacién del aire.

Que el Decreto 3518 de 2006, en su articulo 41 establece como medidas
sanitarias: (...) e) Desocupacién o desalojamiento de establecimientos o viviendas. (...)

Que el articulo 46 del Decreto 3518 de 2006 menciona que la desocupacion o
desalojamiento de establecimientos o viviendas. Consiste en la orden por razones
de prevencion o control epidemiologico, de desocupacién o desalojo de un
establecimiento o vivienda, cuando se considere que representa un riesgo
inminente para la salud y vida de las personas.

Que el Decreto 3518 de 2006 en su articulo 52, sefiala que para la aplicacion de
las medidas sanitarias, las autoridades competentes podran actuar de oficio, por
conocimiento directo o por informacién de cualquier persona o de parte del
interesado. Una vez conocido el hecho o recibida la informacion, la autoridad
sanitaria procede a evaluarlos de manera inmediata y a establecer la necesidad de
aplicar las medidas sanitarias pertinentes, con base en los peligros que pueda
representar desde el punto de vista epidemioldgico. Establecida la necesidad de
aplicar una medida sanitaria, la autoridad competente, con base en la naturaleza
del problema sanitario especifico, en la incidencia que tiene sobre la salud
individual o colectiva y los hechos que origina la violacion de las normas
sanitarias, aplicara aquella que corresponda al caso.

Que segun informe de la Secretaria de Salud y Ambiente sobre las condiciones de
salubridad, se recomendé al Alcalde de Bucaramanga la declaratoria de Situaciéon
de Emergencia Sanitaria en los terrenos donde se encuentra ubicado el
Cementerio Universal, con el objeto de implementar acciones remediables y de
recuperacién en dicho sector.

Que por lo anteriormente expuesto se requiere tomar medidas urgentes que
permitan precaver o hacer menos graves los efectos causados.

DECRETA

ARTICULO 1. Declarase la Emergencia Sanitaria y Ambiental en ei Municipio de
Bucaramanga, especificamente en el sector donde se encuentra ubicado el
Cementerio Universal, Calle 45 No 8-54/84 predio identificado con la matricula
inmobiliaria No 300-52872.
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ARTICULO 2. La declaratoria de emergencia sanitaria de que trata el articulo
precedente tendra una duracion de tres (3) meses contados a partir de la fecha de
vigencia del presente Decreto, término durante el cual se aplicaran las
disposiciones del régimen propio para las situaciones de emergencia.

ARTICULO 3. Apropiense los recursos que sean necesarios para solucionar la
problematica y mitigar sus efectos.

ARTICULO 4. Ordénase la exhumacion, traslado y cremacién de cadaveres que
reposan en el Cementerio Universal, que no fueron reclamados por los deudos o
interesados después de concluido el procedimiento de exhumacion por via
administrativa adelantado por el administrador de dicho cementerio, en desarrollo
de lo cual se celebraran los actos, contratos 0 convenios que se requieran.

ARTICULO 5. La Secretaria de Infraestructura Municipal, en caso de requerirse,
debera adelantar todas las gestiones y actividades tendientes a obtener las
licencias de demolicion de muros, mausoleos o construcciones verticales y demas

permisos o licencias necesarias para llevar a cabo las actividades ordenadas en el
presente acto.

ARTICULO 6. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Personeria de Bucaramanga, a las entidades que hacen parte del Sistema
Municipal de Prevenciéon y Atencion de Emergencias de Bucaramanga y a la
Procuraduria General de la Nacion - Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios.

ARTICULO 6. De ser necesario, se actuarad con apoyo de las autoridades de
policia quienes estaran disponibles, con la finalidad de permitir el acceso al lugar y
la ejecucion de las labores necesarias para conjurar y remediar la situacion.

ARTICULDO 6. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bucaramanga, a los 15 ABR 2010

FERNANDO VARGAS MENDOZA
Alcalde de Bucaramanga

Hernando Villamiz onzalez
Abogado Contratj

Reviso Aspectos Juridicos: Dra. Myriam Elizabeth Riquelme Passow—é
Jefe Oficina Asesora Juridica.
Dra. Helga Johana Rios Duran ¥ Calle 35 No. 10-43 Fase| - Carrera 11 No. 34-52 Fase I

b iz Bucaramanga, Colombia
Asesora Externa Oficina Juridica Conmutador 633 7000 - Fax 652 1777

www.bucaramanga.gov.co

&



