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Mediante el cual se adopta la Matriz de Riesgos como mecanismo para la
priorizacion de visitas de inspeccion vigilancia y control y se crea el Consejo
Asesor como ente encargado de monitorear el sistema de visitas
multidisciplinarias de Inspeccion, Vigilancia y Control del municipio de
Bucaramanga.

EL ALCALDE DE BUCARAMANGA

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas
por la ley 232 de 1995, su decreto reglamentario 1879 de 2008, la ley 9 de
1979, la ley 136 de 1994, la ley 962 de 2005 y el decreto 1599 de 2005 y el

decreto 011 de febrero de 2010.

CONSIDERANDO:

1. Que son politicas de la actual administracion estimular el desarrollo
empresarial y brindar a la comunidad un ambiente facilitador para el
cumplimiento de obligaciones y requisitos que genera el desarrolio de
actividades industriales, comerciales y de servicios a la vez que deben
garantizar el cumplimiento de Ias normas de seguridad y salubridad del
ejercicio empresarial.

2. Que la Administracion Municipal de Bucaramanga en su funcion de policia
administrativa le corresponde la inspeccion, vigilancia y control de las
normas que regulan el funcionamiento de los establecimientos de comercio
que operen dentro de la jurisdicciéon del Municipio, conforme a lo dispuesto
en las leyes 232 de 1995 y 962 de 2005, la cual en su articulo 27 establece
que los establecimientos de comercio no podran condicionarseles al
cumplimiento de requisitos a la expedicidon de conceptos, certificados o
constancias que no se encuentren expresamente enumerados en la ley; en
el mismo sentido se dispuso en su decreto reglamentario No. 1879 de
2008, los requisitos y condiciones exigibles a los establecimientos de
comercio tanto para su apertura como para su funcionamiento.

3. Que mediante Decreto Municipal 011 del 1 de febrero de 2010 Ila
Administracion Municipal establecié el procedimiento para la verificacion,
control de la seguridad, salubridad y uso del suelo de las actividades y
establecimientos comerciales, industriales de servicios y el sector financiero
adoptando el sistema de Inspeccién, vigilancia y control, siendo
responsables de acuerdo a su competencia, la Secretaria de Gobierno, la
Oficina Asesora de Planeacion, la Secretaria de Salud y Ambiente, la
Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB,
Bomberos de Bucaramanga, la Secretaria de Hacienda y demas entidades
que realicen inspeccion vigilancia y control. Asi mismo ayudaran en el
proceso la Camara de Comercio de Bucaramanga y el Ente Recaudador de derechos
de autor, quienes podran compartir su plataforma tecnoldgica.
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4. Que se ha fijado el objetivo de simplificar, mejorar y estandarizar los
procesos de Inspeccion, Vigilancia y Control a través de las entidades
municipales competentes en la materla conforme lo dispone el Decreto 11
de febrero 1 de 2010.

Con base en lo expuesto, el Alcalde de Bucaramanga,
DECRETA:
Articulo 1. ADOPCION DE LA MATRIZ DE RIESGO

Adoptase la Matriz de Riesgos descrita en el presente Decreto para la
priorizacion de visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control para la ciudad de
Bucaramanga.

Articulo 2. GLOSARIO

Para efectos del siguiente Decreto se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Riesgo: Es la posibilidad de que suceda un hecho de la naturaleza o acto del
hombre teniendo como resultado un impacto o consecuencia adversa, siendo el
impacto o la consecuencia adversa una medida potencial de pérdida econémica
o lesion en términos de probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado
junto con la magnitud de las consecuencias. Para el caso de la presente norma,
la definicion de riesgo esta relacionada con aspectos sanitarios, ambientales,
de seguridad industrial y economica que deban cumplir las empresas y los
establecimientos de comercio de acuerdo con la Ley.

Matriz de Riesgo: Es la herramienta de ponderacion para priorizar las visitas
de inspeccién, vigilancia y control a empresas y establecimientos de comercio;
la cual tiene como funcion asignar valores, clasificar y jerarquizar las empresas
y los establecimientos de comercio de acuerdo con la magnitud del impacto
negativo de los factores de riesgo que afecten o que puedan eventualmente
afectar a la poblacién y a la ciudad.

Factor de Riesgo: Es la estimacion de la probabilidad de su ocurrencia y el
impacto que puede causar la materializaciéon del riesgo. La primera representa
el nimero de veces que el riesgo se ha presentado en un determinado tiempo
o puede presentarse, y la segunda se refiere a la magnitud de sus efectos.

Riesgo Individual: Es la probabilidad que tiene todo individuo o un grupo de
poblacién con unas caracteristicas de persona, lugar y tiempo definidas, de ser
afectados por el riesgo. La afectacion puede ser econémica, sobre el area del
establecimiento, por el tiempo de  operacién, por la ubicacién del
establecimiento, por experticia en la actividad, por produccion de vertimientos
y utilizaciéon y almacenamiento de elementos CRETIP incluyendo materiales
RESPEL.

Riesgo Relativo: Es la relacion entre la frecuencia del evento los sujetos
expuestos al probable factor causal y la frecuencia en los que no. Se
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determinan por-el nimero de personas que puedan demandar el bien o servicio
con relacién al nimero de personas que ofrecen el bien o servicio.

Riesgo Atribuible: Es parte del riesgo individual que puede ser relacionada
exclusivamente con el factor estudiado y no con otros.

Vertimientos: Entiéndase como el descargue de cualquier cantidad de
material que afecte negativamente la salud publlca y el medio ambiente.

Residuo Sélldo. Es todo ‘material que ‘no tlene un valor de uso d|recto y que
es descartado por su propietario.

Residuos no peligrosos: Son aquellos producidos por el generador en
cualquier lugar y en desarrollo de su actividad, que no presentan riesgo para la
salud humana y/o el medio ambiente.

Vale la pena aclarar que cualquier residuo hospitalario no peligroso sobre el
que se presuma el haber estado en contacto con residuos peligrosos debe ser
tratado como tal.

Residuos Peligrosos (CRETIP O RESPEL): Son aquellos residuos producidos
por el generador ‘con alguna de las rsiguientes caracteristicas: Corrosivos,
Reactivos, Explosivos, Toéxicos, Inflamables, Patégenos, Infecciosos,
Combustibles, Radiactivos, Volatiles; los cuales pueden causar dafio a la salud
humana y/o al medio ambiente. Asi mismo se consideran peligrosos los
envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

Residuos Infecciosos o de Riesgo Biolégico: Son aquellos que contienen
microorganismos patégenos tales como bacterias, parasitos, virus, hongos,
virus oncogénicos y recombinantes como sus toxinas, con el suficiente grado
de virulencia y concentracion que pueda producnr una enfermedad infecciosa
en huespedes susceptlbles

Residuos Quimicos: Son los restos de sustancias quimicas y sus empaques 0
cualquier otro residuo contaminado con éstos, los cuales, dependiendo de su
concentracion y tiempo de exposicion tienen el potencial para causar la
muerte, lesiones graves o efectos adversos a la salud y el medio ambiente.

Residuos Reactivo: Son aquellos que por si solos y en condiciones normales,
al mezclarse o al entrar en contacto con otros elementos, compuestos,
sustancias o residuos, generan gases, vapores, humos téxicos, explosion o
reaccionan térmicamente colocando en riesgo la salud humana o el medio
ambiente.

Residuos Radiactivos: Son sustancias emisoras de energia predecible vy
continua en forma alfa, beta o de fotones, cuya interaccion con materia puede
dar lugar a rayos X y neutrones.

Debe entenderse que estos residuos contienen o estan contaminados por
radionuclidos en concentraciones o actividades superiores a los niveles de
exencion establecidos por la autoridad competente para el control del material
radiactivo, y para los cuales no se prevé ningun uso.

Esos materiales se originan en el uso de fuentes radiactivas adscritas a una
practica y se retienen con la intencidon de restringir las tasas de emisién a la
biosfera, Independientemente de su estado fisico.
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 Articulo 3. COMPONENTES DE LA MATRIZ DE RIESGO.

La Matriz de Riesgo es una tabla integrada por una serie de variables a saber:
los elementos CRETIP; Produccién de Vertimientos; Realizacion de actividades
que involucran material quirGrgico o generan residuos bioldgicos; _Produccién,‘[
Almacenamiento, Dlstrlbucmn y Manlpulacmn de Alimentos; Ublcacmn del!
Establecimiento. La sumatoria de los porcenta]es otorgados a cada uno de Ios
factores anteriores, determina el valor porcentual del factor de riesgo, y a su
vez los criterios para la realizacion de la visita de IVC.

PONDERACION DE LOS FACTORES DE RIESGO

A Ii, enlcerlal C, _. :
Produce Vert.imientoé ‘('LiquidOS, Gases, RUiddj it oo 0%
Utilizacion material quirtrgico / patégeno 12% 0%
Produce, Almacena, Distribuye y Manipula Alimentos 20% 0%
Ubicacién del Establecimiento (*) 8% 0%

~ 100% 0%

| ( * mr — de ecimiento sea diferente al primer|
piso (sétanos y a partir de segundo piso) se le asignara el 8%.

Articulo 4. CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE LAS VISITAS IVC.

La calificacién del riesgo sera el criterio esencial para determinar la prioridad
de la visita IVC, teniendo como base la sumatoria de la ponderaciéon de los
factores sefialados en el articulo tercero del presente decreto, no obstante el
criterio anterior, el proceso sistematizado consultara el riesgo asociado al
codigo CIIU y asignara al establecimiento de comercio el mayor valor de riesgo,
resultante de la operacion.

CALIFICACION PRIORIDAD DE VISITA
DEL RIESGO
Alto Riesgo Ponderacion > 70% y/o codigo CIIU Riesgo Alto.

La visita sera obligatoria y multidisciplinaria y debe ser
ejecutada en menos de un (1) mes.

Medio Riesgo Ponderacion >40% y <70% y/o c6digo CIIU Riesgo Medio.
La visita serd peridodica y solamente de las entidades
competentes y debe ser ejecutada en menos de dos (2)
meses. :

Bajo Riesgo Ponderaciéon <40% y/o cédigo CIIU Riesgo Bajo.

La visita podréd ser aleatoria con proceso de
autorregulacion por parte de los empresarios vy
comerciantes y debera ser ejecutada en menos de seis (6)
meses.

Feyante et it sig A Calle 35 No. 10-43 Fase | » Carrera 11 No. 34-52 Fa: 1
' - Bucaramanga, Colon )ia
Conmutador 633 7000 « Fax 6521 77

www.bucaramanga.go' co




:eg MUNICIPIO DE
- BUCARAMANGA

Articulo 5. VISITA MULTIDISCIPLINARIA;

Son inspecciones simultaneas y multiproposito realizadas a una empresa o
establecimiento de comercio por la entidades competentes en materia de
Inspeccidn, Vigilancia y Control en un mismo periodo de tiempo; con el fin de
realizar la inspeccién integral para concretar de forma coordinada, eficiente y
rapida todos los requerimientos legales vy técnicos que debe cumplir el
empresario o comerciante en materia de §a|ud, seguridad y ambiente.

b S|

Paragrafo: Las visitas multidisciplinarias seran coordinadas por la Secretaria
de Gobierno con las entidades que integran el sistema Inspeccion, Vigilancia
y Control, la designacién de inspectores se hard por comision para la
realizacion de las visitas.

Articulo 6. CONSEJO ASESOR

Crease el Consejo’' Asesor de Inspeccion, Vigilancia y Control de la ciudad de
Bucaramanga, el cual estara presidido por el Sefior Alcalde o su delegado de
Nivel Asesor, y estara mtegrado por los sagurentes servidores(as) publicos:

1. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de F'laneacmn o su delegado del nivel
directivo y/o asesor.

2. El (la) Secretario(a) de Gobierno o su delegado de nivel directivo y/o
asesor.

3. El (la) Secretario(a) de Salud y Amblente o su delegado de nivel

- directivo y/o asesor.

4. El (la) Director(a) de Bomberos Buearamanga 0 su delegado de nivel
directivo y/o asesor.

5. El (la) Jefe de la Oficina Asesora de Slstemas (TIC's) o su delegado de
nivel directivo y/o asesor.

Serdn invitados permanentes del Consejo Asesor los siguientes funcionarios:

1. El (la) Vicepresidente de Infomediacion y registros de la Camara de
Comercio de Bucaramanga o quien él delegue.

2. El (la) Secretario(a) de Hacienda o su delegado de nivel directivo y/o
asesor.

3. El director(a) regional del ente Recaudador de los Derechos de Autor o
quien el delegue.

4. EIl (la) responsable delegado por el Invima de nivel Asesor.

5. El (la) director de la Corporacion para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga CDBM o su delegado de nivel asesor.

Articulo 7. FUNCIONES DEL CONSEJO ASESOR

El Consejo Asesor formulara, orientara, coordinara, dirigira, vy fijara los
objetivos y funcionamiento de la Matriz de Riesgo para la priorizacion de
visitas multidisciplinarias a las empresas, los establecimientos de comercio y
las empresas de servicios segun lo establece su reglamento, teniendo como
sustento las recomendaciones hechas por el comité técnico, para evaluar
periédicamente la gestién del sistema y los ajustes para el mejoramiento
continuo que eventualmente se requieran efectuar a la matriz.
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Asi mismo, el ConsejoAAsesor de Inspeccion Vigilancia y Control tendra la |
responsabilidad de orientar y dirigir el plan de accién para la implementacién
del Sistema Unificado de Inspeccion Vigilancia y Control de la ciudad.

Paragrafo 1: El Consejo Asesor tendra en cuenta para tomar las decisiones
sobre riesgo los criterios establecidos en el decreto 1599 de 2005 para las
entidades publicas o cualquier norma posterior que lo modifique.

Paragrafo 2: El Consejo Asesor sera el encargado de darse su propio
reglamento.

Articulo 8. Vigencia: El presente Decreto rige a partir de su publicacién en la
Gaceta del Municipal y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y _CUMPLASE

Expedida en Bucaramanga a los

JAIME ALBERTO PINZON|de MOYA
Secretaria de Salyd y Ambiente

JESUS RODRIGO FERNANDEZ FERNANDEZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

FERNANDO HUMBERTO SERRANO MUNAR
rio de Gobierno

MIRIAM ELIZABETH RIQUELME PARESOW
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré
Nelson Ivan Mufioz Varga
Asesor Externo Secretart ~Gobierno

R e e e SR |
W

Técnico del Area de Salud
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