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MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

DECRETO NUMERO - DE 2013

)280,

POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE Y ADOPTA EL. MANUAL DE CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE

BUCARAMANGA

El Alcalde del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por la Constitucion Pc_:litica"de Colombia, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el
Decreto 1510 de 2013, y

1.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, Ia funcidn
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y desarrollarse con
fundamento en ios principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. ‘

Que la actividad contractual del Municipio de Bucaramanga, es una manifestacion del
ejercicio de la funcién administrativa y por tanto, debe seguir los postulados previstos en
la Constitucion, las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1510 de
2013 y las demds normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Que el Decreto 1510 de 2013 derogé el Decreto 0734 de 2012 por el cual se reglamentaba
el Estatuto General de la Contratacién de la Administracion pubiica y el Decreto No. 1397
de 2012

Que el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, dispone que las entidades estatales
deberdn contar con un Manual de Contratacién..
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5. Que en aras de garantizar la transparencia y ios demas principios rectores de la
contratacién publica y el cumplimiento de la normatividad vigente, el Municipio de
Bucaramanga, mediante el presente Manual de Contratacidn, establece unas reglas claras
y precisas sobre los procedimientos que rigen la celebracién de contratos o convenios.

6. Que como medida de prevencién del dafio antijuridico en materia contractual, Ia
Administracién Municipal hace especial énfasis en la planeacion de los procesos
contractuales del Municipio de Bucaramanga, con el propésito de eliminar o controlar los
riesgos que se puedan derivar de la contratacién para el Municipio, los contratistas y
terceros.

7. Que el Decreto 1510 de 2013, empezé a regir el 15 de Agosto del corriente afio, dejando
pendiente la determinacién de algunos lineamientos entre ellos, los del Manual de
Contratacién, para fijar en los seis (6) meses siguientes a la expedicién del Decreto en
mencién.

8. Que no obstante el numeral anterior, el presente Decreto, con el Manual de Contratacion
se expide sujeto a las normas vigentes y se ajustard por acto administrativo, una vez
fifados ios lineamientos por el Gobierno Nacionai.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde del MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
DECRETA

CAPITULO PRIMEROD
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 12, Expedir y adoptar, mediante el presente Decreto, el MANUAL DE CONTRATACION para el
Municipio de Bucaramanga, el cual se regira por las disposiciones que a continuacion se sefialan.

Art. 22, Ambito de aplicacién. El presente Decreto regula los procedimientos y actuaciones
administrativas del nivel central del Municipio de Bucaramanga en materia contractual, en
concordancia con lo dispuesto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, iey 1474 de 2011, Decreto
1510 de 2013 y demas decretos reglamentarios.

Pardgrafo Uno: Dentro del marco del control de tutela que corresponde al Alcalde, de
conformidad con el art. 68 de la ley 489 de 1998, con el propésito de regular los trémites internos
de la contratacién en el Municipio de Bucaramanga, precisar ia responsabilidad de cada uno de los
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servidores plblicos que intervienen en ella, al tiempo que se unifican criterios, las entidades
descentralizadas del Municipio de Bucaramanga, adoptaran medidas similares a las establecidas
en el presente Decreto, de acuerdo a su naturaleza, organizacidn y necesidades.

Art. 32. Responsabilidad en la aplicacién del presente Manual de Contratacién. Cada Secretario
de Despacho con delegacién para contratar, velard por el estricto cumplimiento de! presente
Manual de Contratacion.

Pardgrafo: lLos servidores publicos, contratistas, asesores externos, responderdn civil, penal y
fiscalmente por los dafios que se llegaren a causar al Municipio, derivados de la inohservancia del
presente Decreto, del Decreto 1510 de 2013, de la ley 80 de 1993 y demds disposiciones que se
expidan en material de contratacién estatal.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACION DE COMPETENCIAS

Art. 42. Fundamento juridico. La delegacién de competencias se soporta en la normatividad que
se cita a continuacion:

Constitucion Politica: arts. 209y 211
Ley 80 de 1993: Arts. 12 v 25 No. 10
Ley 136 de 1994: Art. 92

Decreto 111 de 1996: art, 110

Ley 489 de 1998: Arts. 9, 10y 12
Ley 1150 de 2007: Art. 21

Art. 52, Facultar para contratar. De conformidad con el art, 11 No. 1 y literal b Numerai 32 de 1a
ley 80 de 1993, la competencia para contratar corresponde a! jefe de la entidad, en este caso al
Alcalde del Municipio de Bucaramanga. En la actualidad, ei Concejo de Bucaramanga, mediante
Acuerdo No.0043 de 07 de Diciembre de 2012, faculta al Aicalde de Ia ciudad de Bucaramanga
para contratar hasta el 31 de Diciembre de 2013,

Art. 62. Facultad para delegar: el Alcalde del Municipio de Bucaramanga puede delegar la facultad
de contratacion y la ordenacion del gasto en ios funcionarios del nivel directivo o asesor, de
conformidad con el art. 92 de la ley 136 de 1994, art. 8,10y 12 de la ley 489 de 1994,

Art. 7¢. Acto de Delegacién: Mediante el Decreto No. 033 de 22 de febrero de 2013, el Alcalde del
Municipio de Bucaramanga, delega en los Secretarios de Despacho la facultad de contratacion asi:
- Deiegaciones especificas:
e) Secretario Administrativo: para celebrar contratos y convenios imputables a gastos de
funcionamiento.
Excepcion: Contratos y convenios imputables a servicios personales indirectos.
f) Secretario de Infraestructura: la totalidad de los contratos de obra o convenios
relacionados con obras publicas y consultorias necesarias para el desarroilo de las mismas,
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sin consideracién de la dependencia gestora, ni del origen de [0s recursos para su
financiacidn.

g) Secretario de Hacienda: todos los contratos, convenios y procedimientos contractuales de
los asuntos que por la naturaleza y funciones de esta secretaria son de su competencia, sin
considerar el origen del gasto, incluidos los que se requieran para hacer efectivo el
recaudo de los dineros generados por la contribucién de Valorizacién del Municipio de
Bucaramanga

h) Secretario Juridico: celebrar contratos y convenios imputables al rubro de servicios
personales indirectos de gastos de funcionamiento sin importar su naturaleza o la
dependencia donde se requiera el servicio.

Le corresponde ademas al Secretario Juridico la facultad residual, entendiéndose por tal la
celebracion de contratos y convenios que no correspondan a ninguno de los casos
expresamente sefialados a otros Despachos.

- Delegacién general:
Cada Secretario de Despacho estd facultado para celebrar contratos y convenios
imputables a gastos de inversidn del plan anual de inversién de cada Secretaria.

Pardgrafo. En relacion con la celebracién de contratos y convenios con régimen especiai, el Alcalde
Municipal delega en los Secretarios de Despacho (Oficina Gestora) su celebracidn, siempre que se
aplique la normatividad que regula estos actos. (Art. 3 literal a del Decreto 033 de 2013)

CAPITULC TERCERO

FUNCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL MUNICIPIC DE BUCARAMANGA, EN MATERIA
CONTRACTUAL

Art. 82. Funciones generales de ias Secretarias de Despacho (oficinas Gestoras} en materia
contractual. Por razén de la delegacion efectuada por el Alcalde del Municipio de Bucaramanga en
los Secretarios de Despacho, les corresponde tramitar y adelantar las actuaciones administrativas
propias de la actividad contractual que les ha sido delegada.

El Secretario de Despacho (jefe de la Oficina Gestora), serd el responsable del proceso contractual
y como tal, el encargado de coordinar al interior de su dependencia, todo lo relacionado con la
actividad contractual. En especial, le corresponde controlar y hacer seguimiento a las diligencias
que deban surtirse en cada etapa del proceso.

No obstante lo anterior, cuando las responsabilidades sean compartidas por varias secretarias de
Despacho, como es el caso de la Secretaria de infraestructura en asuntos de obras publicas
requeridas por otras Secretarias de Despacho del Municipio, conforme al Decreto de delegacidn
(Dec. 033 de 2011) corresponde a la Oficina Gestora (Secretaria de Despacho)} donde nace la
necesidad, adelantar los trdmites correspondientes a la planeacién del proceso contractual
incluida a solicitud del CDP, analizar el sector objeto del contrato, determinar y estructurar los
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riesgos de ia contratacién, siguiendo las pautas fijadas por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, solicitar e incluir en e expediente contractual la certificacién
del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), elaborar y firmar los estudios y documentos previos y
remitir el expediente contractual a la Secretaria de infraestructura Municipal para la elaboracién
del proyecto de pliego de condiciones continuando con las actividades propias de la contratacién,
incluida la revisién por parte de la Secretaria Juridica del Municipio. En estos eventos, corresponde
a la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora) de donde proviene la necesidad, designar el
supervisor del contrato, salvo que se trate de una interventorfa contratada. (art. 2 literal ¢ del Dec
033 de 2011)

Paragrafo: Cada proceso contractual tendra un servidor publico lider del proceso asignado por el
Secretario de Despacho, que esté atento al seguimiento de todas las actividades contractuales,
independiente a las responsabilidades individuales que asigne el jefe de la Secretaria.

Art. 92, Funciones especificas de las Secretarias de Despacho (Oficinas Gestoras) en materia

contractual:

Sin perjuicio de las atribuciones que por el art. 22 literal b y 32 literal b del Decreto Municipal de
Delegacién No. 033 de 22 de febrero de 2013, corresponden al Secretario Juridico del Municipio,
a los Secretarios de Despacho ies corresponde:

1.- Cumplir con la planeacién de la contratacion a que haya lugar, entendiéndose por tal:
determinar la necesidad del bien o servicio a contratar, inscribir v registrar en ¢l Banco de
Proyectos de la Entidad de la oficina de Planeacion el bien o servicio a contratar (en caso de ser
necesario), solicitar la certificacién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA)} de que trata el Capitulo
IV del Decreto 1510 de 2013, analizar el sector objeto del contrato {art.15 Dec 1510/13) realizar
los estudios, disefios, planos, licencias, permisos, adquisicién de predios necesarios para
desarrollar ¢! objeto del contrato {cuando a ello hubiere lugar), certificacién de inexistencia de
personal de plata (de acuerdo al tipo de contrato) etc., cantidades, calidades, estimar el valor de
la contratacién previa consulta de precios de mercado, efectuar ei analisis de riesgos siguiendo el
instructivo que para el efecto ha expedido la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente-, comunicada mediante Circular No. 5 de 16 de Septiembre de 2013. Para el
efecto, estructurar un sistema de administracién de riesgos, teniendo en cuenta aspectos como: -
Eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato. — Eventos que alteren la ejecucion del
contrato. — Equilibrio econémico del contrato. —Eficacia del proceso de contratacion. — Reputacién
del Municipio como prestador de un bien o servicio. Solicitar Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) a la Secretaria de Hacienda, dejando constancia escrita de toda la actuacién. El
jefe de la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora) designaré de manera individual Y por acto
administrativo al servidor o servidores publicos de la Secretaria que se responsabilicen del
cumplimiento de las etapas que conforman la planeacién del proceso contractual. No obstante lo
anterior, el lider designado para el proceso, har el seguimiento permanente conforme lo sefiala el
paragrafo del articulo 82 del presente Manual.
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2.- Conformar el Comité evaluador del proceso contractual, el cual estara integrado por un
ndmero plural de personas, una de las cuales, de acuerdo ai Decreto de Delegacion del Municipio,
serd el Subsecretario Juridico del Municipio (art. 42 literal b del Decreto 033 de 2011)

Paragrafo 1: El Comité evaluador de cada proceso contractual serd designado por acto
administrativo suscrito por el jefe de la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora).

Paragrafo 2: El Comité evaluador tendrd como funcién, evaluar las ofertas y las manifestaciones
de interés para cada Proceso de Contratacién por Licitacién, Seleccién Abreviada y Concurso de
Méritos. (art.27 Dec. 1510/13)

Paragrafo 3: En los procesos de minima cuantia la verificacién y evaluacion de las ofertas serd
adelantada por quien sea designado por el jefe de la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora) sin
que requiera de pluralidad (inc. 32, art. 27 del Dec 1510 de 2013).

3.- Elaborar los estudios y documentos previos, siguiendo los requerimientos previsto en el art. 20
del Dec.1510 de 2013 y lo previsto en disposiciones para casos especiales y remitirlos a la
Secretaria Juridica para su revisién y viabilidad (inc. 22 lit. g art. 22 del Dec. 033 de 2013)
acompafiado de los documentos previos (determinacién de la necesidad de contratar un bien 0
servicio, certificacion del Plan Anual de Adquisiciones, certificacion del Banco de programas vy
proyecte (si a ello hubiere lugar), certificacion de la inexistencia de personal de planta (si a ello
hubiere lugar por la modalidad de contratacion), analisis de precios del mercado, andlisis de
riesgos, analisis del sector objeto del contrato, estudios, disefios, planos, licencias, permisos,
adquisicién de predios necesarios para desarrollar el objeto del contrato {cuando a ello hubiere
lugar) solicitud de certificado de dispenibilidad presupuestal, entre otros.

Paragrafo uno: los estudios y documentos previos deben llevar el visto bueno de los servidores
publicos que intervinieron en la parte técnica, juridica y financiera de la planeacion de proceso
contractual y la firma del jefe de la Secretaria de Despache (Oficina Gestera).

Pardgrafo dos: Los estudios previos deben incluir los riesgos que pueden afectar la ejecucion del
contrato y la Matriz de riesgos.

Paragrafo tres: cuando el proceso contractual atafie a mas de una Secretaria de Despacho como
es el caso de obras publicas, se adelantara el procedimiento previsto en el inc. 3 del art. 82 del
presente Manual, concordante con el Art. 2¢ del Decreto de delegacién No. 033 de 2011.

4.- Elaborar el proyecto de pliego de condiciones de cada Proceso Contractual y remitirlo a la
Secretaria Jurfdica para su revisién, en medio escrito vy magnético. El proyecto de pliego de
condiciones debe estar acompafiado de los estudios y documentos previos debidamente firmados,
asi como de la documentacion que soporta la planeacién de la contratacion, incluido el certificado
de disponibilidad presupuestal.

Pardgrafo uno: En el Proyecto de Pliego de condiciones se debe incluir la Matriz de riesgos, tal
como lo dispone |a Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente, en la
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Guia para la identificacion y cobertura del riesgo, puesta en conocimiento mediante la Circular No.
5 de 16 de Septiembre de 2013.

Paragrafo dos: Cuando la Secretaria de Despacho no allegue el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal — CDP-, la Secretaria Juridica adelantar4 la revisién del proyecto y de los documentos
anexos y dejard constancia de este hecho por escrito, con el propésito de que se alleguen los
documentos al expediente antes de publicar el pliego de condiciones definitivo y de expedir e!
acto administrativo que ordena la apertura del proceso.

5.- Elaborar el Pliego de condiciones definitivo, atendiendo las observaciones o sugerencias
efectuadas por la Secretarfa Juridica del Municipio. Se responsabiliza de esta actividad al lider
designado para el proceso, o en su defecto, el servidor publico designado por el jefe de la
Secretaria de Despacho (oficina Gestora).

6.-El pliego de condiciones debe incluir la Minuta de contrato. Se responsabiliza de esta actividad
al lider designado para el proceso, o en su defecto, el servidor pubiico designado por el jefe de la
Secretaria de Despacho (oficina Gestora).

7.- Efectuar las publicaciones en el SECOP, de los documentos del proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacién, de acuerdo al art. 19 del Dec. 1510 de 2013. En este
caso el lider del proceso, designado por el Secretario de Despacho, se responsabiliza del
cumplimiento de lo consignado en este numeral, o en su defecto, el servidor publico designado
por el jefe de la Secretarfa de Despacho (oficina Gestora).

8.- Realizar las publicaciones en la péagina web del Municipio www.bucaramanga.gov.co en las
oportunidades establecidas en el Estatuto General de la Contratacién. Se responsabiliza de esta
actividad al lider designado para el proceso, o en su defecto, el servidor piblico designado por el
jefe de la Secretaria de Despacho (oficina Gestora). Asi mismo, la Secretaria de Despacho debera
mantener actualizados los registros en el Sistema de Informacién - SABS- adoptado por el
Municipio de Bucaramanga.

9.- Notificar los actos administrativos de fondo que se expidan en desarrollo de la actividad
contractual. Se responsabiliza de esta actividad al lider designado para el proceso, o en su defecto,
el servidor publico designado por el jefe de la Secretaria de Despacho (oficina Gestora).

10.- Recepcionar y dar respuesta oportuna a las observaciones formuladas por los interesados en
el Proceso Contractual ademds de hacer la respectiva publicacién en el SECOP. Se responsabiliza
de esta actividad al lider designado para el proceso, o en su defecto, el servidor piiblico designado
por el jefe de la Secretaria de Despacho (oficina Gestora).

11.- Corresponde al jefe de la Secretaria de Despacho, presidir las audiencias publicas que se
requieran en el Proceso Contractual, de acuerdo con la normatividad vigente,

12.- Incluir en el pliego de condiciones la exigencia a los proponentes interesados en Ia
contratacion de que se trate, la presentacién del Registro Unico de Proponentes — RUP
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debidamente actualizado, salvo en las excepciones taxativas previstas por el inc. 22 del art.62 de la
ley 1150 de 2007.

13.- Adelantar las audiencias publicas obligatorias tales como la audiencia de asignacion de riesgos
y la audiencia de adjudicacién en los procesos licitatorios

14.- Presentar para su revision en la audiencia de asignacién de riesgos, el andlisis del riesgo
previamente efectuado, la Matriz incluida en el pliego.

15.- En los procesos de contratacién de obra, determinar la capacidad residual del proponente de
acuerdo al instructivo o Manual que para el efecto expidio la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente-, comunicado mediante Circular No. 4 de 16 de Septiembre
de 2013

16.- Corresponde al jefe de la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora), suscribir los Otrosi,
modificatorios, adicionales, suspensiones a que haya lugar, previa presentacién de un informe de
viabilidad suscrito por el supervisor y/o interventor, aprobado por el lefe de la Secretaria de
Despacho correspondiente mediante la elaboracién de un Estudio Previo, salvo lo previsto en los
literales b de los articulos 2 y 3 del Dec. 033 de 2013.

Paragrafo: No obstante lo dispuesto en el presente numeral, debe tenerse en cuenta lo dispuesto
en el inc.22 del literal g del art. 22 del Dec. 033 de 2013, en el sentido de remitir a la Secretaria
Juridica los adicionales en valor para su revisién y viabilidad.

17.- Solicitar oportunamente ante la Secretaria de Hacienda - Oficina de Presupuesto- el
correspondiente Certificado de Registro Presupuestal ~ Rt-, el cuél debe expedirse en el plazo
sefialado en el cronograma de actividades del Proceso Contractual {art. 24 Dec 1510/13)

18.- Exigir al contratista la constitucién de las garantias pactadas en el contrato, el pago de
estampillas y demds gravdmenes a que hubiere lugar, asf como, la afiliacién a ARP (en los casos a
que haya lugar).

19.- Remitir a la Secretaria Administrativa para revisién y aprobacién el proyecto de acta
mediante la cual se realiza la aprobacién de las garantias del contrato, presentadas por el
contratista.

Para el efecto la Secretaria de Despacho {Oficina Gestora) debe acompaiiar al proyecto de acta,
copia del contrato, las garantias con su comprobante de pago, recibos de pago de las estampillas o
gravamenes a que hubiere lugar, constancia de publicacién del contrato en el SECOP, certificado
de registro presupuestal y constancia de afiliacion a ARP {si aplica).

20.- Organizar y remitir el expediente contractual para su archivo a la Secretaria Administrativa,
compuesto de todes los documentos originales que hicieron parte del proceso, documentos que
deben estar debidamente foliados y legajados, siguiendo las instrucciones entregadas
previamente de acuerdo con la normatividad archivistica cominmente aceptada.
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21.- Ejercer el control y la vigilancia a la contratacion de la Secretarfa de Despacho respectiva.

22.- Designar los supervisores de los contratos o contratar los interventores cuando a ello hubijere
lugar.

Paragrafo: de conformidad con el inc. 29, del art. 83 del Decreto 1474 de 2011, en las
supervisiones se puede contratar personal de apoyo a la supervisién, mediante la modalidad de
Contratacion Directa, por contratos de prestacion de servicios.

23.- Exigir a los supervisores e interventores el cumplimiento de sus obligaciones, de acuerdo a lo
dispuesto en la ley 1474 de 2011 arts. 82 y sgtes y en el presente manual.

24.- Adelantar el procedimiento previsto en el presente Manual para la imposicién de multas,
sanciones o declaratoria de incumplimiento y remitir a la Secretarfa Juridica para su revision y
viabilidad los actos administrativos relacionados en el inc. 22 del literal g art. 22 del Decreto 033 de
2013.

25.- Elaborar y suscribir, por el jefe de la Secretaria de Despacho ({Oficina Gestora) la
Correspondiente acta de liquidacion del contrato por mutuo acuerdo, citar al contratista y cumplir
con el procedimiento establecido para el caso. Salve lo previsto en los literales b de los articulos 2
y 3 del Dec. 033 de 2013.

26.- En el evento de liquidacion unilateral del contrato, la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora)
elaborard el proyecto de acto administrativo por el cuai se declara la liguidacidn unilateral del
contrato y fo remitira para su revision y aprobacién a la Secretaria Juridica del Municipio, junto con
los documentos soportes del acto administrativo, tales comao: copia del expediente contractuai,
informes del supervisor o del interventor.

27.- Efectuar la oportuna reclamacion de siniestros por incumplimiento del contrato ante las
respectivas compafiias aseguradoras o ante la entidad garante del contrato.

28.- Comunicar oportunamente a la Camara de Comercio de la ciudad y demads autoridades
competentes, sobre la imposicidon o adopcién de medidas a los contratistas como multas,
sanciones o declaratorias de incumplimiento, acompafiando el respectivo acto administrativo en
firme, tal como lo dispone el art. 14 del Decreto 1510 de 2013.

29.- Informar al Alcalde del Municipic de manera inmediata, acerca de las dificultades o
circunstancias que ameriten asumir el ejercicio de fas funciones delegadas.

30.- Mantener actualizado el archivo de expedientes contractuales, remitiendo a la Secretaria
Administrativa todos los documentos relacionados con la ejecucion y liquidacion de los contratos
y/0 convenios.

31.- Dejar constancia del cierre del expediente del Proceso Contractual respectivo, cuando ccurran
obligaciones posteriores a la liquidacion del contrato, como el vencimiento de las garantias de
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calidad, estabilidad y mantenimiento o las condiciones de disposicién final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes. (art. 37 Dec 1510/13)

32.- En todas las etapas del Proceso Contractual la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora)
observara los procedimientos y diligenciara los formatos aprobados por el Sistema Integrado de
Gestion y Control de la Secretaria Administrativa.

33.- la Secretarfa de Despacho (Oficina Gestora) utilizard los modelos de documentos
contractuales y post contractuales existentes en el SABS, siempre que los mismos se encuentren
debidamente actualizados de acuerdo con la normatividad vigente.

34.- Las demds inherentes al ejercicio de la competencia delegada, para el cabal cumplimiento de
la misién contractual.

Paragrafo uno: Todos los actos administrativos que se produzcan con ocasién de un Proceso
Contractual, deben ilevar el visto bueno de quien lo proyectd y lo revisd.

Art, 102, Funciones de la Secretaria Juridica en materia contractual
Zunciones ae la secretaria Juridica en materia contractual

1.- A la Secretaria Juridica del Municipio le corresponde adelantar todos los contratos y convenios
que deban celebrarse con cargo al rubro de servicios personales indirectos de gastos de
funcionamiento, sin importar su naturaleza o la dependencia que requiera el servicio. (literal b,
art. 22 del Decreto 033 de 2013 concordante con el iiteral b del art. 3¢ del mismo Decreto)

2.- Adelantar los procesos contractuales que por el Decreto 033 de 2013 no sean de
responsabilidad de ninguna Secretaria de Despacho en particular { literal f, art. 22 del Decreto 033
de 2013)

3.- Realizar la verificacion juridica a ios estudios previos en los procesos contractuales de cualquier
Secretaria de Despacho (Oficina Gestora), cualquiera que sea su cuantfa, con excepcion de los
contratos sefialados en el literal g del art. 22 del Dec. 033 de 2013, concordante con el literal a del
art. 42 del mismo decreto.

4.- Revisar y dar viabilidad Juridica a los proyectos de pliegos de condiciones o a las invitaciones
segun corresponda, provenientes de cualquier Secretaria de Despacho {Oficina Gestora) conforme
a lo previsto en el inc. 22 del literal g del art. 22 del Dec. 033 de 2013, concordante con el literal a
del art. 42 del mismo Decreto

S.- Revisar y dar viabilidad juridica actos unilaterales, producto del ejercicio de las facultades
excepcionales de la administracion tales como: terminacion, interpretacion y modificacién
unilateral, asi como la caducidad del contrato, excepto los actos administrativos por los cuales se
imponen multas al contratista. (inc. 29, literal g del art. 22 del Decreto 033 de 2013)

6.- Exigir a Ias Secretarias de Despacho (Oficinas Gestoras), la presentacién del informe mensual
de contratacién conforme a lo sefialado en el art. 52 del Decreto 033 de 2013,
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/.- Formar parte de los comités evaiuadores de acuerdo a lo previsto en el literal b del art. 42 del
Decreto 033 de 2013.

8.- Emitir conceptos en materia contractual, requeridos por el Alcalde municipal o por las
Secretarias de Despacho (Oficinas Gestoras)

9.- Expedir Directrices y circulares con destino a la Administracién Central, mediante las cuales se
fijen criterios y orientaciones en los temas de la contratacién

10.-Ordenar el gasto en su secretaria, de acuerdo a las facultades de contratacidn encomendadas
conforme el Decreto 033 de 2013

Art. 112, El Comité evaluador en asuntos de contratacién. De conformidad con lo dispuesto en el
art. 27 del Dec. 1510 de 2013, en los procesos de seleccion por licitacién, concurso de méritos,
seleccion abreviada, el Municipio puede designar un comité o evaluador conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas vy las

manifestaciones de interés en cada proceso, tal como lo dispone el art. 27 del Dec. 1510 de 2013,

Pardgrafo uno: En procesos de Minima Cuantia, la verificacién y evaluacién serd adelantada por
quien designe el ordenador del gasto (Secretario de Despacho), sin gue se requiera pluralidad.

CAPITULO CUARTO
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Art. 12¢°. Obligatoriedad. De conformidad con lo previsto en el Capitulo IV, articulos 42 a 72 del
Dec. 1510 de 2013, el Municipio de Bucaramanga debe elaborar un Plan Anual de Adquisiciones
que contenga la lista de obras, bienes y servicios que se propone adquirir durante el afio, el cual
debe contener:

- lLa necesidad y si conoce el bien, obra o servicio identificario utilizando el clasificador de
bienes y servicios.

- Indicar el valor estimado del contrato,

- Eltipo de recursos con los cuales se pagar,

- La modaiidad de seleccion,

- lLafecha aproximada en que se iniciaré el proceso de seleccién.

Art. 132 Formatos y lineamientos. El Municipio debe seguir los lineamientos vy utilizar los
formatos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra
Eficiente-, de acuerdo a Circular Externa No.02 del 16 de agosto de 2013,

Pardgrafo: Al interior de la Administracion Municipal se conformard el equipo técnico que
participard y recaudard la informacién requerida para la elaboracién del Plan Anual de
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Adquisiciones, siempre siguiendo y adoptando las instrucciones impartidas por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

Art. 142 Publicacion del PAA. El Plan Anual de Adquisiciones, se publica en la pagina web del
Municipio y en el SECOP, a mas tardar el 31 de Enero de cada afio.

Paragrafo uno: EI Plan Anual de Adquisiciones se actualiza en el mes de Julio de cada afio,
utilizando el formato a que se refiere la Circular Externa No. 2 de 2013, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, e identificando los bienes y
servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas {UNSPSC).

Paragrafo dos: La actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, también se publica en el SECOP y
en la pdgina web del Municipio.

Paragrafo Quinto: No obstante la actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones prevista para el
mes de Julio de cada afio, de conformidad con el No. 6 de la Circular Externa de 2013, expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, se podra efectuar la
actualizacion del PAA, en cualquier otra época del afio, utilizando el formato previsto en la
mencionada Circular.

Art. 152 Es obligatorio actualizar el PAA: Obliga actualizar el Plan Anual de Adguisiciones en los
siguientes eventos:

- Cuando se presenten ajustes en: los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de
seleccion, origen de los recursos.

- Cuando se deben incluir nuevas obras, bienes y/o servicios

- Cuando se debe modificar el presupuesto anual de adquisiciones

CAPITULO QUINTO
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES —RUP-

Art. 162 Quienes deben tener RUP. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
con domicilio en Colombia, interesadas en participar en proceses de contratacién, con las
excepciones gue mas adelante se sefiglan.

Art. 172 Renovacién del RUP. Quien esté inscrito en el RUP debe realizar la correspondiente
renovacion a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afic, so pena de que cesen sus

efectos.

Paragrafo uno: En cualquier momento puede actualizarse la informacién registrada relativa a la

experiencia y capacidad juridica
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Paragrafo dos: Quien esté inscrito en el RUP puede en cualquier momento solicitar a la Camara de

Comercio la cancelacién de su inscripcién

Art. 182 Informacién que se acompaha para la inscripcion en el RUP. Ei interesado debe
presentar ante la Cdmara de Comercio del domicilio del solicitante la solicitud de inscripcién
acompafiada de la informacién sefialada en el art.9 del Dec. 1510/13.

Art. 19° Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. De conformidad con el art. 10 del Dec
1510/13, los siguientes requisitos habilitantes son verificados y certificados por las Camaras de

Comercio:
1. Experiencia
2. Capacidad Jurfdica del proponente y del representante legal de las personas juridicas
3. Capacidad Financiera
4. {Capacidad Organizacional

Art. 202 El Certificado del RUP contiene:

a)

b}
c)
d)

Los bienes, obras y servicios para los cuales estd inscrito el proponente de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios.

Los requisitos e indicadores a los que se refiere el art. 10 del Dec 1510/13

Informacion relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades

Informacién historica de experiencia que el proponente ha inscrito en el RUP

Art. 212 No se requiere el registro en el RUP:

En los casos de Contratacion Directa

Los contratos para la prestacién de Servicios de Salud

Los contratos cuya valor no supere el diez (10%) por ciento de la menor cuantia del
Municipio.

Enajenacidn de bienes

Contrato que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsa de productos

Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta.

Los contratos de Concesién de cualquier indole

Paragrafo: En los casos anteriormente relacionados, el Municipio debe cumplir con la verificacién

de las condiciones del proponente.
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CAPITULO SEXTO

ETAPAS DEL PROCESO CONTRACTUAL

Art. 22°. El proceso contractual consta de las siguientes etapas:

l.- PRE-CONTRACTUAL. Comprende todos los trémites preparatorios desde la concepcitn de la
necesidad (planeacién de la contratacién), hasta la adjudicacién del contrato o declaratoria
desierta del mismo.

Il.- CONTRACTUAL. Comprende la suscripcién del contrato con el cumplimiento de todos los
requisitos de perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion

Nl. POST-CONTRACTUAL. Tiene que ver con los tramites de la liquidacién del contrato y el
cumplimiento de obligaciones posteriores a la liquidacion, previstas en el art. 37 del Dec 1510/13.

Art.232, ETAPA PRE-CONTRACTUAL: Incluye el cumplimiento de los siguientes requisitos comunes
a todo proceso contractual:

1.- Determinacién de la necesidad de contratar para la adquisicién de bienes, obras o Ia
prestacion de un servicio

2.- Determinacién de las caracteristicas del bien, obra o servicio a contratar

3.- Ei andlisis del sector relativo al objeto del proceso contractuai conforme lo dispone el art. 15
det Dec. 1510/13

3.- Estudio de precios de mercado.
4.- Certificacion del PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES — PAA-

5.- Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta {cuando por la modalidad de
contratacion se requiera)

6.- Elaboracién de Estudios y documentos previos. Este documento es de carédcter obligatorio,
salvo que se trate de contratacién por Urgencia Manifiesta. £l art.20 del Dec. 1510 de 2013, sefiaia
los requisitos minimos que debe contener este documento, ademds de ios especificos, de acuerdo
a la modalidad de seleccidn.

7.- Elaboracion de proyecto de pliegos de condiciones.
8.- Ohservaciones al proyecto de pliego de condiciones
9.- Elaboracidn Pliego de Condicianes Definitivo

10.- Modificacién mediante Adendas, del pliego de condiciones definitivo
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11.- AViS(; de convocatoria

12.- Acto de apertura

13.- Manifestaciones de interés en participar
14.- Presentacion de Propuestas

15.- Evaluacidn de las Ofertas

16.- Adjudicacién o Declaratoria Desierta

Art.242 Estudios y documentos Previos. De conformidad con el art, 20 del Dec 1510/13 los
Estudios y Documentos previos son el soporte de la contratacion y la base para elaborar el
proyecto de pliegos, el pliego definitivo y el contrato. Deben contener ios siguientes elementos,
ademds de los indicados para cada modalidad de seleccion:

a) Descripcién de la necesidad

b) Objeto a contratar, indicando sus especificaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucidn y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el
desarrollo def proyecto.

¢) Modalidad de seleccién y su justificacion , incluyendo los fundamentos juridicos que soportan

su eleccion

d) Valor estimado del contrato v la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato sea
determinado por precios unitarios, {a entidad contratante debers incluir Ia forma comeo los calculd
y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de aquellos. En el caso de concurso de
méritos, la entidad contratante no publicara las variables utilizadas para caicular el valor estimado
del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad contratante no publicard el modelo
financiero utilizado en su estructuracion.

e) Los criterios para seleccionar |a oferta mas favorable.

f) El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo. Para el efecto de la estructuracién del sistema de
administracion del riesgo y conformacién de la Matriz que corresponde, debe acudirse a la Guia o
Manual expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente,
publicado mediante Circular No. 5 de 16 de Septiembre de 2013

g) Las garantias que el Municipio contempla exigir en el proceso de seleccidn, destinadas a
amparar los dafios y perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual.

h) La indicacién de si fa contratacion respectiva esta cobijada per un Acuerdo Comercial
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Paragrafo uno. Para la contratacién de Minima Cuantia ios elementos requeridos para la
elaboracién de los estudios y documentos previos, son ios sefialados en el art. 84 del Dec. 1510 de
2013

Pardgrafo dos: Si con la celebracién del contrato, el Municipio compromete su presupuesto, la
Secretaria de Despacho (oficina gestora) solicitara a ia Secretarfa de Hacienda, ia expedicidn del
certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente.

Paragrafo tres: Los estudios técnicos y disefios, autorizaciones, permisos o licencias comprenden:
la elaboracion de planos, disefios, estudio de impacto ambiental, sociecondmico, de suelos,
prefactibilidad, factibilidad, iicencias, permisos, autorizaciones, adquisicion de predios, entre
otros.

Con el fin de evitar obstéculos en el proceso contractual gue alteren el normal desarrollo del
mismo y encarecimiento del bien o servicio a contratar, se hace necesario que antes del inicio del
respectivo proceso contractual, se disponga de los respectivos estudios, disefios, planos, licencias,
autorizaciones o permisos, adquisicién de predios, si a elio hubiere lugar. Serd responsabilidad del
lider del proceso contractual y del jefe de Ia Secretaria de Despacho.

Art. 252 Elaboracién del proyecto de pliego de condiciones y pliego definitivo. La elaboracidn del
proyecto de pliego de condiciones y del pliego definitivo, serd responsabilidad del iider del proceso
contractual y contendrd, sin perjuicio de las condiciones especiales para los casos de licitacion,
concurso de méritos, seleccién abreviada, como minimo lo siguiente de conformidad con art. 22
del Dec. 1510 de 2013

a. Descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario, con el
tercer nivel del mismo.

Paragrafo uno: No aplica este literal en los siguientes eventos:

- En cualquiera de los eventos previstos para contratar por la modalidad de Contratacién

Directa.
- Cuando la modalidad de seleccion sea de Minima Cuantia, caso en el cual seguird lo
preceptuado en el Capitulo V del Dec 1510 de 2013.

Paragrafo dos: En la elaboracion del pliego de condiciones, el Municipio debe establecer los
requisitos habilitantes tenjendo en cuenta los siguientes factores:

- Et riesgo del proceso de contratacién. Incluir la Matriz de riesgos
- El valor dei contrato

- El andlisis del sector econémico respectivo

O &




Buq_aramanga
una sola ciudad
un solo corazon

- El conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. (art. 16 Ley
1510 de 2013)

b} La modalidad del proceso de seleccién y su justificacién

¢) los criterios de seleccién, incluyendo los factores de desempate (art. 33 Dec.1510/13) y los
incentivos cuando a elfo hubiere lugar.

d) Las condiciones de costo y/o calidad que el Municipio debe tener en cuenta para la seleccién
objetiva, de acuerdo a la modalidad de seleccion

e) Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacion del
contrato

f) Las causas que dan lugar a rechazar una oferta

g) El valor del contrato, plazo, cronograma de pagos y la determinacién de si debe haber lugar a
entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos
que este debe generar.

h) Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del riesgo entre las
partes contratantes (Matriz de riesgos)

i) Las garantfas exigidas y sus condiciones

j) La mencién de si el Municipio y el contrato objeto del pliego de condiciones estin cubiertos por
un acuerdo comercial.

k) Los términos, condiciones y minuta del contrato

) Los términos de la supervision y/o interventoria del contrato
m) El plazo dentro del cual el Municipio puede expedir Adendas
n) el cronograma de actividades

Pardgrafo: En el pliego de condiciones y en la minuta de! contrato deben incluirse de manera
obiigatoria las garantias exigidas y clausulas penales, multas y sanciones

Art.26 Observaciones al proyecto de pliego de condiciones. A partir de la fecha de la publicacion,
los interesados pueden hacer observaciones al proyecto de pliego de condiciones. (art. 23 dei Dec.
1510 de 2013}

- En el caso de licitaciones, las observaciones se podran hacer dentro de los diez (10) dias habies
siguientes a la publicacién dei proyecto.

- En el caso de seleccién abreviada o de concurso de méritos, el término serd de cinco (5) dias
habiles siguientes a la publicacién del proyecto.
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Art.27¢ Modificacion del pliego de condiciones definitivo. (art. 25 del Dec 1510 de 2013) El pliego
de condiciones se puede modificar a través de adendas expedidas antes del vencimiento del
término para presentar ofertas.

Se pueden expedir adendas que modifique el cronograma, vencido el término de presentacion de
ofertas y antes de la adjudicacién dei contrato

Pardgrafo: De conformidad con el inc 32 del articulo 25 del Dec. 1510 de 2013, las adendas se
deben publicar entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento
del término para presentar ofertas, con excepcion del proceso licitatorio para el cudl, de
conformidad con la ley debe hacerse con tres {3} dias de anticipacion

Art. 282. Aviso de convocatoria. De conformidad con el art. 21 del Dec. 1510 de 2013 el aviso de
convocatoria debe contenerlo siguiente, ademds de lo sefialado para cada modalidad de seleccion:

1- Nombre y direccién de la Entidad Estatal

2- Direccion, Correo electrénico y teléfono donde el Municipio atenders a los interesados en
el proceso de contratacion. Direccién y correo electrénico donde los propenentes deberdn
presentar los documentos en desarrollo del proceso.

3- Objeto det contrato con indicacion de las cantidades a adquirir

4- Modalidad de seleccién

5- Plazo del contrato

6- Fecha limite en la cual los interesados pueden presentar su oferta y lugar y forma de
presentacién de la misma

7- Valor estimado del contrato y fa manifestacién expresa de que el Municipio cuenta con
disponibilidad presupuestal

8- Mencion de sifa contratacion estd cobijada por un Acuerdo Comercial

9-  Mencidn de si la convocatoria es susceptible de ser iimitada a Mipyme

10- Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el proceso de
contratacion

11- Indicar si en el proceso de contratacién hay lugar a precalificacién

12- El cronograma

13- La forma como los interesados pueden consultar los documentos del proceso

Pardgrafo uno: el Aviso de convocatoria se publica en el SECOP

Pardgrafo dos: El Municipio esta obligado a publicar en el SECOP el aviso de convocatoria o fa
invitacion en los procesos de contratacion de minima cuantia, {inc. 22 del art. 19 del Dec. 1510 de
2013)

Art. 292 Publicidad:

De conformidad con el articulo 19 del Dec. 1510 de 2013, el Municipio tiene la obligacion de
publicar en el SECOP todos los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los tres dias siguientes a su expedicién.




Aiens

?P_‘.’Ef?ﬂ!i‘)ga
una sola ciudad
Siarar . un solo corazen

Paragrafo: También se publica en el SECOP la oferta del adjudicatario u oferta ganadora.

El responsable de efectuar la respectiva publicacién en el SECOP, en primer lugar sera el lider del
proceso contractual o en su defecto el servidor pablico designado por el jefe de la Secretaria de
Despacho (Oficina Gestora).

Art, 302 Seleccién del ofrecimiento mds favorable. De acuerdo a cada modalidad de seleccidn, la
entidad debe escoger la oferta que sea mas favorable. (art 26 Dec.1510 de 2013).

Cuando se trata de licitaciones y procesos adelantados bajo la modalidad de seleccién abreviada
de menor cuantia: la oferta mas favorable se determina teniendo en cuenta:

- Elementos de calidad y precio, soportados en puntajes o férmulas.

- Ponderacion de elementos de calidad u precio que representen la mejor relacién costo -
beneficio. Si el Municipio se decide por ésta itima aiternativa, asi debe constar en el
pliego de condiciones indicando las siguientes condiciones:
¢ Condiciones técnicas y econdmicas de la oferta
¢ Condiciones adicionales que representen ventajas en términos econdmicos, de

eficiencia y de eficacia, que se puedan valorar en dinero
* Valor en dinero que el Municipio otorga a cada ofrecimiento técnico o econgmico
adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

Paragrafo uno: procedimiento a ia hora de evaluar: E! Municipio debe calcular ia relacion costo —
beneficio de cada oferta, restando, del precio total ofrecido, los valores asignados a cada una de
las condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas.

Pardgrafo dos: La mejor relacién costo ~ beneficio para el Municipio, es la de la oferta que,
apiicada la metodologia del paragrafo uno, tenga el resultado mas bajo.

Art. 312, ETAPA CONTRACTUAL

Minuta de Contrato. Para la etapa contractual, debera diligenciarse la Minuta de contrato que ha
sido acompafiada con el pliego de condiciones, referenciando las adendas, la propuesta del
contratista, el acto administrativo de adjudicacién, etc. El iefe de la Secretaria de Despacho
(Oficina Gestora) designara al servidor publico para que diligencie la minuta dei contrato conforme
a las condiciones del proceso contractual respectivo y a lo dispuesto en el Decreto Delegacién,

La etapa contractual corresponde a la celebracion y ejecucion del objeto del contrato. Esta etapa
comprende el perfeccionamiento, legalizacién y ejecucién del contrato, hasta el vencimiento dei
plazo contractuai.
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Pardgrafo uno: De conformidad con lo dispuesto en el art. 34 del DEc. 1510 de 2013, en el
cronograma del proceso contractual contenido en el pliego de condiciones, el Municipio debe
determinar con precision los siguientes plazos:

1.- Plazo para la celebracidn del contrato
2.- Plazo para la expedicion del Registro Presupuestal
3.- Plazo para la publicacién del contrato en el SECOP

4.- Plazo para el cumplimiento de requisitos establecidos para el perfeccionamiento, ejecucién y
pago del contrato

Art. 322 PERFECCIONAMIENTO
De conformidad con el art. 41 de la ley 80 de 1993, el contrato se perfecciona:

- Cuando de logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién
- Cuando el acuerdo se eleve a escrito
- Cuando el documento sea suscrito por las partes

Pardgrafo: Cuando la modalidad de seleccion sea de MINIMA CUANTIA, la comunicacion de
aceptacion del oferente por parte de |a entidad, junto con la oferta presentada por el propenente
seleccionado constituye para todos los efectos el contrato celebrado por las partes, en los
términos del No. 7 del art. 85 del Dec.1510 de 2013

Art. 332 LEGALIZACION

Comprende el siguiente procedimiento obligatorio, una vez se suscribe el contrato, para todas las
Secretarias de Despacho (Oficinas Gestoras) responsables de procesos contractuales

- Numeracion y archivo: suscrito el contrato por las partes, debe la Secretaria de Despacho
{Oficina Gestora) a través del servidor piblico a cargo del proceso remitir a la Secretaria
Administrativa, todo el expediente original, acompafiado del contrato, la designacion de
supervision vy la solicitud de registro presupuestal, con el propdsito de realizar la
numeracion del contrato y archivo del mismo.

- Designacion de supervisor: El jefe de la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora), en caso
de que no exista interventoria contratada, designara el supervisor del contrato.

- Solicitud de Registro Presupuestal: la solicitud del Registro Presupuestal debe ir
proyectada por el servidor publico a cargo del proceso y suscrita por el jefe de la
Secretaria de Despacho (Oficina Gestora).

-
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- Expedicion del Registro Presupuestal: radicada la solicitud el Registro Presupuestal, la
Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, procede a ia expedicién del
correspondiente Registro, teniendo en cuenta el plazo que previamente se determiné para
ello, contenido en el tronograma del proceso contractual conforme el art. 34 del Dec.
1510 de 2013.

- Publicacién del contrato en el SECOP: el contrato debe ser publicado en Ia pagina del
SECOP por parte del lider del procesc o del servidor piblico designado por el jefe de I3
Secretaria de Despacho, dentro del plazo previsto en el cronograma de la contratacidn,
segun lo dispone el art. 34 del Dec.1510 de 2013,

- Garantfas del contrato: el servidor publico encargado del proceso contractual de la oficina
gestora exigira al contratista las garantias de conformidad con las cldusuias de contrato y
proyectaré el acta de aprobacién la cual remitird a la Sec. Administrativa junto con copia
del contrato, garantias, registro presupuestal, estampiilas, afiliacién ARP (si aplica) y
publicacién en el secop.

- Verificacién de documentos de legalizacion: el servidor publico encargado del proceso
contractual verificard que los documentos que hacen parte de la legalizacién del contrato
sean acordes con los requisitos exigidos en las cldusulas del contrato.

- Revisién y aprobacién del cumplimiento de las garantias: |a secretaria administrativa se
encargara de la revision y aprobacién de las garantias a través del acta respectiva la cual
serd revisada por el servidor pdblico designado y suscrita por el Secretario Administrativo,

Art. 342 EJECUCION DEL CONTRATO

A~ CONTROL Y SEGUIMIENTD. E| municipio controlara la ejecucion de los contratos mediante la
designacién de un supervisor o la contratacién de un interventor, de acuerdo con lo dispuesto en
el inc. 22y 32 del articulo 83 de| Decreto 1474 de 2012,

B- ACTIVIDADES PRDPIAS DE LA EJECUCION DE LDS CONTRATOS

1.- Acta de Inicio. Es el documento por el cual se deja constancia del inicio de la ejecucién dei
contrato, una vez se ha cumplido con lag etapas de perfeccionamiento y legalizacién. La suscribe el
contratista, el supervisor o interventor y el jefe de la Secretaria de Despacho

2.- Acta de entrega de anticipo. Cuando en el contrato se ha convenido la entrega de una suma de
dinero al contratista a titulo de préstamo, el cual solo se destinara para el cubrimiento de costos
iniciales.

En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion pablica (art, 91 Ley
1474711, el contratista, para recibir un anticipo debe previamente constituir un patrimonio
auténomo mediante Ia suscripcion de un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria
autorizada por la Superintendencia Financiera. A la entidad fiduciaria es 3 quien el Municipio le
hace entrega del anticipo ( art. 35 dei Dec. 1510 de 2013)
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Paragrafo uno: Se exceptian de la aplicacion del art, 91 de la ley 1474/11, los contratas de menor
y de minima cuant/a.

Paragrafo dos: Los términos y condiciones de la administracion del anticipo a través del
patrimonio auténomo, deben quedar consignados en el pliego de condiciones.

Paragrafo tres: Cuando se constituye patrimonio auténomo en entidad fiduciaria para la
administracién del anticipo, sera ésta { la entidad fiduciiaria) la que pague a los proveedores con
base en las instrucciones recibidas del contratista, previamente autorizadas por el supervisor o
interventor, siempre que los pagos estén contemplados dentro de los rubros previstos en el plan
de utilizacion o de inversion del anticipo ( inc. 4 de art. 35 del Dec, 1510 de 2013)

3.- Actas parciales

4.- Modificaciones a los contratos: Toda modificacién a un contrato, debera tener su justificacién
técnica y econdmica, ademas de constar en un documento — estudios y documentos previos.

Solamente podra ser objeto de modificacién, aquello que no aitere la esencia o naturaleza de lo
inicialmente pactado.

Los modificatorios a los contratos podrén ser adicionales u otro si y su elaboracion corresponde a
la Secretarfa de Despacho (Oficina Gestora). Los adicionales en valor deberdn ser revisados y
viabilizados por la Secretarfa Juridica para lo cual la Secretaria de Despacho ( Oficina Gestora)
debera remitir la minuta del adicional acompafada de la sclicitud dei contratista, el soporte
tecnico y econémico de justificacion expedido por el supervisor y/o Interventor, en el que se
incluya el historial del contrato hasta el estado actual, informe de conveniencia — estudios y
documentos previos proyectados por el servidor publico encargado del proceso y suscrito por el
jefe de la oficina gestora, la correspondiente solicitud de CDP, asi como, los documentos
actualizados del contratista tales como, antecedentes (si ya no estan vigentes), paz y salvo o
planillas de pago de seguridad social, autorizacién para contratar, entre otros.

5.- Revisién de precios. La Secretaria de Despacho (Oficina Gestora) determinara en cada caso la
oportunidad o necesidad de realizar una revisién a los preclos del contrato, procurando guardar el
equilibrio financiero del mismeo. Para la elaboracion de la Minuta en la que se incorpore Ia revisién
de precios se hace necesario allegar los siguientes documentos:

- Informe técnico del supervisor y/o interventor

- Informe de conveniencia y oportunidad proyectado por el servidor publico encargado del
proceso y suscrito por el jefe de ia Oficina Gestora.,

- Acta de acuerdo sobre los precios modificados y/o condiciones, incluyendo los valores que den
lugar a la legalizacién de la reforma del contrato, debidamente suscrita por el contratista, el
supervisor y/o interventor y el jefe de la Oficina Gestora

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal que dé soporte econdmico al modificatorio
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Parégrafo: si las partes no llegan a acuerdo respecto de la actualizacién de precios y/fo
condiciones del contrato, cuando a elio hubiere lugar, el Municipio podrd mediante Resolucién
motivada, modificar las cldusuias del contrato, adoptando las medidas que iteven a preservar el
equiiibrio financiero del mismo.

6.- Decisiones unilaterales, Cldusulas exorbitantes y multas. Este tema se trata con detenimiento,
en el Capitulo Séptimo del presente Manual de Contratacién

7.- Acta de terminacién y recibo final. Finalizado el contrato, ias partes y ei supervisor Y/o
Interventor suscribirdn un acta de terminacién vy recibo final a satisfaccién. Esta acta debers
expedirse dentro del plazo del contrato y no aceptara modificaciones al mismo que no hayan sido
concebidas de manera anticipada.

Art, 352 ETAPA POST - CONTRACTUAL

1.- LIQUIDACION DEL CONTRATO. £n cumplimiento de |o establecido en el art. 1150 de 2007,
seran objeto de liquidacion, los contratos de ejecucién sucesiva y aquelios que fo requieran por
reportar a su terminacién obligaciones pendientes, 0 por su terminacidn en forma anormal. La
liquidacion puede ser:

a) Por mutuo acuerdo entre las partes. Se invita al contratista en forma escrita, remitiéndole
el proyecto de liquidacion, previamente elaborado por el supervisor y/o interventor y
aprobado por el jefe de la Secretaria de Despacho (Of. Gestora).

El contratista puede efectuar salvedades a la iiquidacién. Se podrd incorporar en ei
documento de liquidacion las transacciones que sean del caso para llegar a la declaracién
de paz y salvo entre las partes, siempre que dichas transacciones sean fruto del contrato,
esto es, las transacciones extracontractuales deberdn ser tramitadas a través de
conciliacion prejudicial o mediante el ejercicio de la accién judicial correspondiente.

La liquidacion del contrato se llevara a cabo en el término fijado por las partes. Si no se
determind un término para la liquidacion, se dara aplicacién a lo dispuesto en el art. 11 de
la ley 1150 de 2007

Pardgrafo Uno: Toda liquidacion de un contrato debe llevar la firma de quienes intervinieron en sy
elaboracion y la del jefe de la Secretaria de Despacho (Oficina Gestora)

Paragrafo Dos: De conformidad con el art. 217 del Decreto — Ley No. 19 de 2012 (ley Antitra mites),
no es necesaria la liquidacién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion.

b} Liquidacion unilateral
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién del contrato previa
notificacién o convocatoria que se le haga, o en el evento de que habiendo concurrido no
llegue a acuerdo con el Municipio sobre su contenido, éste podra realizar la liquidacion en
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forma unilateral dentro de los dos meses siguientes, conforme lo dispone el art. 136 del
CCA,

Parégrafo Uno. Vencido el plazo de los dos meses sin que se haya realizado la liquidacién,
se podra hacer en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del
término (4 meses para liquidacidon de mutuo acuerdo, 2 meses mdas para liquidacién
unilateral, todo de conformidad con lo sefialado en el art. 11 de Ia ley 1150 de 2607.

Paragrafo Dos. Serd responsable de los tramites para la liquidacion del contrato, el
respectivo supervisor o interventor. Los actos administrativos por los cuales se liquidan los
contratos llevardn la firma de estos y la del jefe de la Secretaria de Despacho {Oficina
Gestora), ademas de la del contratista cundo fuere de comun acuerdo.

2.- Obligaciones posteriores a la liquidacion del contrato. Vencidos los términos de las garantias
de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicién final o recuperacién
ambiental de las obras o bienes, el Municipio a través del supervisor o interventor {segtn el caso)
y del Secretario de Despacho, deben dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de
contratacion. {art. 37 del Dec. 1510 de 2013)

CAPITULO SEPTIMO
MODALIDADES DE SELECCION Y PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL

Art. 36°. Modalidades de Seleccién. La escogencia del contratista se hara de conformidad con los
principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva. De acuerdo al
estatuto General de la Contratacion las modalidades de seleccién son:

Licitacion Publica
Seleccion Abreviada
Concurso de Méritos
Contratacion Directa
10. Minima Cuantia

Lo N

Paragrafo: Es responsabilidad de la Oficina Gestora, en cualquiera de las modalidades de seleccién
sefialadas, cumplir con ias etapas precontractual, contractual y post contractual.

SECCION |

Art. 379, LICITACION PUBLICA

De conformidad con el art. 2 de la ley 1150 de 2007, la licitacidn plblica es la regla general de Ia
contratacion y las demas modalidades constituyen la excepcion. Se contrata por esta modalidad :
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Cuando el objeto del contrato sea complejoy de mavyor cuantia.

Cuando el contrato sea de obra y de mayor cuantia

Cuando el objeto a contratar incluya ademdas de servicios de consultoria, otras
prestaciones como disefio y construccién de obra, etc.

Cuando se trate de contratos de concesién

Art. 382, Procedimiento;

ANOTACION: SE ADVIERTE QUE TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PRODUZCAN CON
OCASION DEL PROCESO CONTRACTUAL, DEBEN SER PUBLICADOS OPORTUNAMENTE EN EL
SECOP (Art. 19 del Decreto 1510 de 2013)

a)

b)

i)

Andlisis del sector relativo al objeto del contrato. El Municipio debe efectuar un anélisis
del sector relativo al objeto del proceso contractual desde |a perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anilisis de riesgo. Asi mismo es su obligacion, dejar
constancia de este andlisis en el expediente del proceso contractual (art. 15 Dec. 1510 de
2013)

Elaboracién de los Estudios y documentos previos . Agotados los pasos incluidos en la
planeacién de la contratacion (determinacién de la necesidad de contratar, estudios,
disefios, planos, licencias, permisos o autorizaciones, consulta de precios de mercado etc.,
y expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal) la Secretarfa de Despacho
(Oficina Gestora) responsable del proceso, elabora el documento denominado Estudios y
documentos previos, siguiendo el cumplimiento de los requisitos sefalados en el art, 20
de! Dec.1510 de 2013 y el Manual para la identificacién y cobertura del riesgo
implementado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, publicada con la Circular No. 5 de 16 de Septiembre de 2013 .

Convocatoria a Veedurias

Designacién del Comité evaluador. Art. 27 del Dec. 1510 de 2013,

Publicacién de avisos en la web del Municipio www.bucaramanga.gov.co y en el SECOP,
con intervalos entre dos y cinco dfas calendario, art. 224 del Dec 19 de 2012

Aviso de convocatoria.. Debe reunir los requisitos previstos en el art. 21 del Dec. 1510 de
2013.

Publicacidn del Proyecto de Pliego de Condiciones. — Art. 19 del Dec, 151C de 2013
Observaciones al Proyecto de pliego de condiciones. Conforme a lo previsto en el art. 23
del Dec.1510 de 2013, de acuerdo al cronograma de la contratacién, contenido en el
proyecto de pliego y dentro de los diez (10) dias siguientes a su publicacion, el Municipio
recibira observaciones al proyecto, las cuales serén integramente respondidas. Tanto las
observaciones como las respuestas seran publicadas en el SECOP

Acto Administrativo de Apertura. Debe llenar los requisitos establecidos en el art. 24 dei
Dec.1510 de 2013.

Pliego de condiciones definitivo. El pliege de condiciones definitivo debe contener los
requisitos minimos exigidos en el art. 22 del Dec. 1510 de 2013. El Municipio podrd incluir
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modificaciones al piiego de acuerdo con observaciones recibidas a proyecte o las que
requiera la administracién

Visita técnica al lugar de ejecucién de! contrato si a ello hubiere lugar. Si el Municipio lo
encuentra pertinente, determinard la fecha de la visita dentro del cronograma de
actividades del proceso contractual sefialado en el pliego.

Audiencia de asignacién de riesgos. Es de caracter obligatorio. EI Municipio debe
presentar el analisis de riesgos efectuado, la Matriz de riesgos incluida en el pliego para
realizar la revision de Ia asignacion de riesgos definitiva. (arts. 17 v 39 Dec.1510 de 2013)
En esta audiencia se puede tratar el tema relacionado con el contenido y alcance del
piiego de condiciones, solo a solicitud de un interesado.

Plazo de la iicitacién. Comprende el momento a partir del cual se pueden presentar
propuestas, hasta el cierre de la licitacion. (art. 30 No. 5 ley 80 de 1993). Este plazo debe
estar definido en el cronograma del proceso licitatorio.

Observaciones al pliego de condiciones definitivo. De acuerdo ai cronograma de ia
contratacion, la entidad recibird observaciones al pliego, fas cuales serdn integramente
respondidas. Tanto ias observaciones como las respuestas seran publicadas en el SECOP.
Modificacién al pliego de condiciones. Ef pliego podrd ser modificado mediante adendas,
conforme lo dispuesto en el art. 25 dei Dec. 1510 de 2013

Cierre del proceso licitatorio y apertura de propuestas. Es el momento limite para
presentar propuestas. Este término, fijado en el cronograma de la iicitacién, podra ser
prorrogado de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 22 del Numeral 5¢ del art. 30 de la ley
80 de 1993, modificado por el art. 89 de la Ley 1474 de 2011, el plazo fijado para el cierre
de la licitacién puede ser prorrogado por un término no superior a la mitad del
inicialmente fijado, cuando la entidad lo estime conveniente o cuando lo soliciten las dos
terceras partes de las personas que hayan asistido a la audiencia de aclaracién de piiegos,
revision, estimacion, asignacién y tipificacién de riesgo.

Ocurrido el cierre de la licitacion se procedera a la apertura de ias ofertas, en presencia de
los proponentes y/o del equipo de la Administracién Municipal. De este acto de apertura
de propuestas se debe dejar constancia en un acta.

Evaluacion de propuestas. En el pliego de condiciones deben haber quedado definidos los
requerimientos def contratista, asf como los criterios de evaluacién de conformidad con el
art. 5 de ia ley 1150 de 2007.

Ei Comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose a las reglas
contenidas en los pliegos. {art.27 Dec. 1510 de 2013) y dentro del término fijado en el
cronograma del proceso

El ofrecimiento mas favorabie se determina de acuerdo con las reglas sefialadas en el art.
26 dei DEc. 1510 de 2013 y en el pliego de condiciones.

Serd responsabilidad del Comité Evaluador, verificar gue el menor precio ofertado no sea
artificialmente bajo. Para el efecto en caso de ser necesario acudira al procedimiento
previsto en el art. 28 de! Dec.1510 de 2013.
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r)  Publicacion del Informe de Evaluacién. El informe de evaiuacion elaborado por el Comité
evaluador, serd puesto a consideracién de los proponentes para gue formulen, en el
término de 5 dias hébiles, sus observaciones y/o subsanen la presentacién de documentos
habilitantes, siendo que para este \ltimo evento el proponente contarad con el término
razonable que le otorgue la Administracién, antes de la adjudicacién o hasta antes de la
subasta, cuando sea utilizado este mecanismo. (pardgrafo 12 del art. 5 de la ley 1150 de
2007, Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado, Rad 1992 de
20 de Mayo de 2010, C.P. Dr. Enrique José Arboleda Perdomo).

s} Respuestas a las observaciones formuladas al informe de evaluacién. Las observaciones
formuladas al informe de evaluacién seran respondidas en su integridad v publicadas,
tanto las observaciones como sus respuestas en el SECOP

t} Audiencia de adjudicacién, Es de caracter obligatorio. La licitacién siempre se adjudica en
audiencia piblica, en fa fecha y hora sefialada en el cronograma y siguiendo las reglas y
consideraciones sefialadas en el art. 39 del Dec.1510 de 2013.

Paragrafo Uno. La decisidén que adopte el Municipio, bien sea de adjudicar el contrato o
declarar desierta la licitacidn, debe hacerse por acto administrative motivado, el cual se
publica oportunamente en el SECOP.,

u) Suscripcién del contrato. En el plazo fijado en el cronograma del procese contractual,
debe celebrarse el contrato, conforme a la minuta contenida en el pliego de condiciones,
diligenciando los espacios correspondientes.

PARAGRAFO: Debe tenerse presente en la elaboracién del Cronograma del proceso contractual,
la inclusion de los siguientes actividades, de acuerdo a lo dispuesto en el art. 34 del Decreto 1510

de 2013:

- Elplazo para la celebracién del contrato

- El plazo para el Registro Presupuestal

- El piazo para la publicacidn en el SECOP

- El plazo para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de condiciones
para el perfeccionamiento, la ejecucién y el pago del contrato

Art.39 Presentacion de oferta de manera dindmica mediante subasta inversa en procesos de
licitacion publica. Si el Municipio opta por utilizar este mecanismo, debe indicar en el pliego de
condiciones las variables técnicas y econémicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la
puja y seguir el procedimiento previsto en el art. 38 del Dec. 1510 de 2013.
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SECCION Il

Art.40°. SELECCION ABREVIADA

ANOTACION: SE ADVIERTE QUE TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PRODUZCAN CON
OCASION DEL PROCESQ CONTRACTUAL, DEBEN SER PUBLICADOS OPORTUNAMENTE EN EL
SECOP (Art. 19 del Decreto 1510 de 2013)

Esta modalidad de seleccién se encuentra prevista en el art. 22 No. 22 de la ley 1150 de 2007 y en
el Capitulo Il del Dec. 1510 de 2013.

Se podra contratar mediante la modalidad de contratacién de Seleccion abreviada:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes (Art. 40 y sgtes dei
Dec.1510/13

Contratacion de menor cuantia (art. 59 Dec. 1510/13)

Celebracién de contratos para la prestacion de servicios de saiud (art. 60 Dec.1510/13)
Contratacién por declaratoria desierta de una licitacion {art. 61 D. 1510/13)

Adgquisicion de productos de origen o destinacidn agropecuarios (art. 62 D. 1510/13)
Contratacién de Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) (art. 63 D.1510/13)
Contratacién de entidades dedicadas a la proteccién de derechos humanos y poblacién
con alto grado de vulnerabilidad.(art. 64 D.1510/13)

Contratacién de bienes y servicios para la seguridad y defensa nacional. {art. 65 D,
1510/13)

Enajenacion de bienes del Estado (Art. 88 y sgtes Dec. 1510/13)

Art. 412, ADQUISICION O SUMINISTRC DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES

Esta contratacion se puede hacer a través de cualquiera de los siguientes procedimientos:

4. Subasta inversa: presencial o electrénica (art. 41 y 44 Dec.1510/13)

5. Compra por catélogo derivado de la celebracién de Acuerdo Marco de Precios ( art.46
y sgtes del Dec. 1510/13)

6. Adquisicidon en bolsa de productos ( art. 50 dei Dec. 1510/13)

Art. 422 El pliego de condiciones para contratar por la modalidad de Seleccién abreviada la

adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes se debe contener:

d)

Ficha técnica del bien o servicio. Esta ficha debe incluir:

La ciasificacion dei bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios.
ldentificacién adicional requerida.

Unidad de medida

Calidad minima
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Los patrones de desempefio minimos

e) Siel bien o servicio tiene precio regulado, la variable sobre la cual se hace |a evaluacién de

las ofertas.

f)  Definir el contenido de cada una de las partes o lotes, si la adquisicion se va a hacer por

lotes.

Art. 432, CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

Cuando el contrato a celebrar no se encuentra tipificado dentro de las demds causales de

seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, ademas el valor se ajuste a la
menor cuantia del Municipic de Bucaramanga (expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes), de acuerdo al presupuesto anual de la Entidad, de conformidad con el fiteral b del
numeral 22 del art. 22 de la ley 1150 de 2007.

Art. 442. Procedimiento para la contratacidn por la modalidad de seleccidn abreviada de menor
cuantia (art 59 Dec.1510 de 2013)

Anilisis del sector relativo al objeto del Contrato. El Municipio debe efectuar un andlisis
del sector relativo al objeto del proceso contractual desde ia perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. Asi mismo es su obligacién, dejar
constancia de este andlisis en el expediente del proceso contractual {art. 15 Dec. 1510 de
2013)

Elaboracién de los Estudios y documentos previos . Agotados los pasos incluidos en la
planeacién de la contratacién (determinacién de la necesidad de contratar, anélisis del
sector, estudios, disefios, planos, licencias, permisos, autorizaciones etc, consulta de
precios de mercado etc., y expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal) la
Oficina gestora responsable del proceso, elabora el documento denominado Estudios v
documentos previos, siguiendo el cumplimiento de los requisitos sefialados en el art. 20
de Dec.1510 de 2013 y el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo
implementado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, publicada con la Circular No. 5 de 16 de Septiembre de 2013 . .

Convocatoria a Veedurias

Designacion del Comité evaluador. Art. 27 Dec. 1510 de 2013.

Aviso de convocatoria. Se publica en el SECOP ( art.21 Dec. 1510 de 2013)

Publicacién del Proyectc de Pliego de Condiciones. — Art. 19 Dec. 1510 DE 2013
Observaciones al Proyecto de pliego de condiciones. Conforme a lo previsto en el art. 23
del Dec.1510 de 2013, de acuerdo al cronograma de la contratacién, contenido en el
proyecto de pliego y dentro de los CINCO (5) dias siguientes a su publicacién, el Municipio
recibird observaciones al proyecto, las cuales serdn integramente respondidas. Tanto las
observaciones como las respuestas seran publicadas en el SECOP

Acto Administrativo de Apertura. . Debe llenar los requisitos establecidos en el art. 24 del
Dec. 1510 de 2013. Se publica en el SECOP
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pliego de condiciones definitivo. El pliego de condiciones definitivo debe contener los
requisitos minimos exigidos en el art. 22 del Dec. 1510 de 2013. Se publica en el SECOP.
Antes de publicarlo el Municipio podra tener en cuenta observaciones formuladas al
proyecto u otros aspectos que requiera la Administracién para incluirlos en el pliego de
condiciones definitivo. Una vez publicado, el pliego solo puede ser modificado mediante
adendas

Observaciones al pliego de condiciones definitivo. De acuerdo al cronograma de la
contratacion, la entidad recibira observaciones al pliego, las cuales seran ntegramente
respondidas. Tanto las observaciones como las respuestas seran publicadas en el SECOP.

El pliego de condiciones definitivo puede ser modificado mediante adendas, las cuales se
expedirdn conforme lo dispone el art. 25 del Dec. 1510 de 2013

Manifestaciones de interés. Durante los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
apertura del Proceso de Contratacién, los interesados deben manifestar su intencién de
participar. (No. 1 art. 59 Dec. 1510 de 2013). La manifestacién de interés se hara por
escrito que se allegue mediante documento fisico en su oportunidad, a la direccién gque
indique la Secretaria de Despacho u Oficina Gestora, o al correo electrénico que asi mismo
se indique, recibido en e mismo término indicado por la ley. La manifestacion de interés
es requisito habilitante para presentar propuesta.

Visita técnica a! lugar de ejecucién del contrato si a ello hubiere lugar. Si el Municipio lo
encuentra pertinente, determinard la fecha de la visita dentro del cronograma de
actividades del proceso contractual sefialado en el pliego.

Sorteo de consolidacion de oferentes. Cuando el nimero de manifestaciones de interés
en participar en el proceso contractual sea superior a 10, la Entidad puede continuar el
proceso o hacer un sorteo para seleccionar maximo diez (10} interesados, con quienes
continuard el proceso contractual. En todo caso, en el pliego de condiciones debe quedar
claro si hayiugar a sorteo y la forma en que se hara. (art.59 No. 2 del Dec.1510 de 2013)
Cierre del proceso contractual y apertura de propuestas. Es el momento limite para
presentar propuestas. Este término, debe encontrarse sefialado en el cronograma del
proceso.

Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de ofertas empezara a correr el dia
habil siguiente a la fecha en la que el Municipio informe a los interesados el resultado del
sorteo { No. 3 art. 59 Dec. 1510 de 2013}

Ocurrido el cierre del proceso, se procederd a la apertura de las propuestas dejando
constancia en un acta.

Evaluacidn de propuestas. En el pliego de condiciones deben haber quedado definidos los
requerimientos del contratista, asi como los criterios de evaluacién de conformidad con el
art. 5 de la ley 1150 de 2007.

El ofrecimiento mds favorable se determina de acuerdo con las reglas sefialadas en el art.
26 del Dec. 1510 de 2013 y en el pliego de condiciones.
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Sera responsabilidad del Comité Evaluador, verificar que el menor precio ofertado no sea

artificialmente bajo. Para el efecto en caso de ser necesario acudird al procedimiento
previsto en el art. 28 del Dec. 1510 de 2013.

x) Informe de evaluacién. El informe de evaluacién, serd puesto a consideracién de los
proponentes para que formuien sus observaciones, en el término de 3 dias hébiles. {ari 59
No.42 Dec. 1510 de 2013.

y) . sus observaciones y/o subsanen la presentacién de documentos habilitantes, siendo que
para este (ltimo evento el proponente contaré con el término razonable que le otorgue la
Administracién, antes de la adjudicacién, (pardgrafo 12 del art. 5 de la ley 1150 de 2007,
Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado, Rad 1992 de 20 de
Mayo de 2010, C.P. Dr. Enrique José Arboleda Perdomo).

* Respuestas a las observaciones formuladas al informe de evaluacién. Las observaciones
formuladas al informe de evaluacién serén respondidas en su integridad y publicadas,
tanto las observaciones como sus respuestas en el SECOP

* Resolucion de adjudicacién. La adjudicacién en este proceso se hace por resolucién
motivada, la cual debe ser notificada personalmente al adjudicatario y comunicada a los
demas proponentes.

* Declaratoria desierta. Si existen motivos para declarar desierto el proceso de seleccién
abreviada de menor cuantia, asi se dejard consignado en acto administrativo debidamente
motivado.

z) Suscripcidn dei contrato. En el plazo fijado en el cronograma del proceso contractual,
debe celebrarse el contrato, conforme a la minuta contenida en el pliego de condiciones,
diligenciando los espacios correspondientes.

Art. 452. CONTRATOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

La celebracién de contratos para la prestacién de servicios de salud, seguird el procedimiento
fijado para la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el art. 60
del Dec. 1510 de 2013.

Anotaciones especiales para estos procesos

a) Quienes estén interesados en participar en procesos contractuales para la prestacion
de servicios de salud, deben previamente estar inscritos que lieve el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o ia entidad que haga sus veces. ( Art. 60 deDec.1510/13).

b) Los proponentes no requieren estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes.
{Art. 6, inc 22 del Dec. 1150 de 2007)

Art. 462. SELECCION ABREVIADA POR DECLARATORIA DESIERTA DE UNA LICITACION

De conformidad con el art. 61 del Dec. 1510 de 2013, declarada desierta una licitacién, la entidad
podré dar inicio a un nuevo proceso contractual, mediante la modalidad de seleccién abreviada de
menaor cuantia.
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Este proceso se podré iniciar dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria desierta de
fa licitacion y se podra prescindir de las manifestaciones de interés y sorteo de oferentes.

Art. 472, ADQUISICION DE PRODUCTOS DE ORIGEN O DESTINACION AGRGPECUARIOS
Para la seleccién del contratista se adelantara:

a) El procedimiento previsto para la adquisicién en bolsa de productos (art. 50 a 58 del Dec.

1510 de 2013
b} Adquisicién fuera de la bolsa de preductos cuando fas condiciones sean mejores. En este
evento, el Municipio debe dejar constancia escrita en los documentos del proceso.

Paragrafo: En este proceso contractual para la adquisicién de productos de origen o destinacién
agropecuaria, no se requiere la inscripcion en el RUP.

Art. 482, CONTRATACION DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y LAS EMPRESAS EN LAS CUALES EL ESTADO
TENGA MAS DEL 50% DEL CAPITAL SOCIAL QUE NO SE ENCUENTREN EN SITUACION DE
COMPETENCIA.

Utilizardn el procedimiento de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia para los contratos que
tengan como objeto su actividad comercial e industrial, con excepcién de los contratos de:

- obra publica

- consuitoria

- prestacion de servicios
- concesién

- Encargo fiduciario

- Fiducia publica

Paragrafo: Para la celebracién de los contratos mencionados como excepcién, se aplacara la
modalidad que corresponda. (art. 63 de Dec. 1510 de 2013)

Art. 492, CONTRATOS DE ENTIDADES DEDICADAS A LA PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS Y
POBLACION CON ALTO GRADO DE VULNERABILIDAD,

Utilizaran el procedimiento de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia {Art. 64Dec. 1510/13)
Art. 502. CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL

Utilizaran el procedimiento de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia, para las categorfas
sefialadas en el art. 65 de! Dec.1510 de 2013




0 2 0 Bucaramanga
uNa s&Laccaudgd

un so Oraz

Paragrafo: si se trata de adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacionai gue
sean de caracteristicas técnicas uniformes, el Municipio utilizara:

- Subasta inversa
- Acuerdo marco de precios
- Bolsa de productos

Art. 512, ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

La modalidad de seleccién para la enajenacion de bienes del Estado es la de Seleccién
Abreviada de conformidad con el art. 88 del Dec. 1510 de 2013. Las siguientes son las
opciones que presenta la ley para la enajenacién de bienes dei estado a nivel territorial:

4, Enajenacién Directa a través de intermediario iddneo, art. 91 Dec.1510/13
El intermediaric idéneo puede ser: promotores, banca de inversién, martilios,
comisionistas de bolsas de bienes y productos o cualquier otro que demuestre
idoneidad

Pardgrafo uno: para ia seleccion dei intermediario idéneo se debe adelantar un
proceso de seleccién mediante la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.
No obstante lo anterior, si se trata de un comisionista de bolsa, el procedimiento es el
sefialado en el art. 53 del Dec.1510/13, tai como lo dispone el art. 92 del Dec. 1510/13

Pardgrafo dos: Ademas de lo expresado en el pardgrafo uno de este mismo articulo, el
proceso contractuai para seleccionar el intermediario idéneo, tiene unas
caracteristicas especiaies en cuanto al objeto del contrato, los estudios previos, el
aviso de convocatoria, el pliego de candiciones, de conformidad con los arts. 93, 94.
95, 96 de Dec.1510/13

Pardgrafo tres: la venta que realicen los intermediarios idéneos debe hacerse por
subasta ptblica o por el mecanismo de derecho privado que se convenga con el
intermediario. Art. 100 Dec. 1510/13

5. Enajenacion Directa por Oferta en sobre cerrado: El art. 98 Dec.1510/13 indica el
procedimiento a seguir en este evento

6. Enajenacidén Directa a través de subasta publica: De conformidad con el art. 99 de
Dec.1510/13, la enajene bienes con el mecanismo de la subasta publica, debe seguir el
procedimiento sefialado en e} art. 41 de esta misma ley, es decir, el procedimiento de
ia subasta inversa.

Art. 522 OTROS ASPECTOS INDISPENSABLES EN LA ENAJENACICN DE BIENES DEL ESTADO

cO %
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CUANDO SE TRATA DE ENAJENACION DE BIENES INMIUEBLES:

Sobre el inmueble cbjeto de la enajenacién debe hacerse previamente un avallio
comercial por;

El Instituto Geografico Agustin Codazzi o

Por persona autorizada inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores.

Los avaldos tienen una vigencia de un afio.

El Municipio debe establecer el precio minimo de venta. Para el efecto, debe atender las
variables indicadas en el art. 102 del Dec 1510/13.

La Escritura Publica que solemnice la venta, debe otorgarse en ia Notaria de reparto
correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco {45) dias calendario siguientes a la fecha
en que el adjudicatario acredite el pago total del precio de venta.

Paragrafo uno: La (inica excepcion consagrada en la norma para que la Escritura se pueda
hacer antes del pago total del saldo del precio del inmueble, es cuando sea necesario para
cumplir condiciones para el desembolso del precio de venta. (art. 103 Dec. 1510/13)

Paragrafo dos: En el evento de presentarse circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor,
no imputable a las partes, se podra modificar la fecha del otorgamiento de la escritura
plblica mediante documento suscrito por las partes. (inc. Final art. 103 del Dec. 1510/13

Gastos de registro y derechos notariales: Los derechos notariales, gastos de fotocopias,
autenticaciones, impuesto de venta y registro, se liquidaran y pagardn conforme a las
normas vigentes.

Entrega material del inmueble: El inmueble objeto de la enajenacién se entregard dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha del registro, previa presentacion del
certificado de tradicion y libertad en el que consta la inscripcién de la escritura publica de
venta del inmueble.

CUANDO SE TRATA DE ENAJENACION DE BIENES MIUEBLES:

Precio minimo de venta del bien mueble no sujeto a registro: El Municipio debe
establecer un precio minimo de venta del bien mueble, de acuerdo:

a un estudio de condiciones de mercado,

El estado del bien mueble objeto de la venta
El valor registrado en ios libros contables
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Precio minimo de venta del bien mueble sujeto a registro:

Avalido comercial del bien mueble, realizado por persona natural o juridica de cardcter
privado, registrada ante el Registro Nacional de Avaluadores

Paragrafo: Se exceptua la aplicacién de este requerimiento cuando se trate de automotores
de dos (2) ejes, para lo cual el Municipio debe usar los vaiores establecidos anualmente por el

Min

isterio de Transporte

Determinado ef valor comercial, el Municipio debe descontar el valor estimado de gastos
por concepto de mantenimiento y uso del bien en el término de un afio, tales como:
conservacion, administracion y vigilancia, impuestos, gravdmenaes, seguros y gastos de
bodegaje, entre otros,

Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre entidades del Estado:

El Municipio debe hacer un listado de bienes muebles que no utiliza y ofrecerlos a titulo
gratuito a las Entidades Estatales a través de un acto administrativo publicado en su
pagina web. (art. 108 Dec 1510/13}

La Entidad del Estado interesada en adquirir los bienes a titulo gratuito, debe manifestarlo
dentro de los treinta (30) dias siguientes a ia fecha de publicacién del acto administrativo,
indicando en su manifestacién, ia necesidad funcional que pretende satisfacer con el bien
y las razones que justifican su solicitud.

Paragrafo uno: Cuando se presenten dos o mds manifestaciones de interés de Entidades
Estatales por el mismo bien, el Municipio tendra preferencia por el que primero se haya
manifestado {inc 3¢ del art. 108 del Dec 1510/13)

Paragrafo dos: Entre las Entidades de! Estado que enajena y la que adquiere, a través de
sus representantes legales se debe suscribir un acta de entrega en la cual se establezca la
fecha de la entrega material del bien mueble, {a cual no debe ser superior a treinta (30)
dias calendario siguientes a la firma del acta de entrega. (inc. 3¢ del art. 108 del Dec
1510/13).

Enajenacidn de otros bienes:

Para enajenar otros bienes como: cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos de cartera, el

Municipio debe seguir los pardmetros sefialados en el art. 109 del Dec 1510 de 2013,

Art. 532,

SECCION il

CONCURSO DE MERITOS

cO%
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- Servicios de consultoria a que se refiere el No. 2 del art. 32 de fa ley 80 de 1993.

Bajo la modalidad de Concurso de méritos se contrata:

- Los proyectos de arquitectura.

Pardgrafo uno: El procedimiento para la seleccién de proyectos de arguitectura es el sefialado en
el Decreto 2326 de 1995 o la norma que lo modifique, adicione o aclare.,

Pardgrafo dos: El Municipio se puede apartar de la recomendacién efectuada por el Comité o
Evaluador, justificando su decision.{inc. 12 art. 27 Dec. 1510/13 parte final}

Art. 542. La seleccion puede ser:

- Por concurso abierto
- Por concurso con precaiificacién

Paragrafo uno: En ningin caso el precio puede ser factor de escogencia en un Concurso de

Méritos
Art-. 552 Procedimiento del Concurso de Méritos:

ANOTACION: SE ADVIERTE QUE TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PRODUZCAN CON
OCASION DEL PROCESO CONTRACTUAL, DEBEN SER PUBLICADOS OPORTUNAMENTE EN EL
SECOP (Art. 19 del Decreto 1510 de 2013)

Bien sea el Concurso de Méritos abierto o con precalificacién, el Municipio, ademas de las reglas
generales previstas en la ley y en el Decreto 1510/13, debe seguir las especificas sefialadas en el
art. 67 def Dec. 1510 de 2013, esto es:

En los pliegos de condiciones: indicar la forma como calificard entre otros los siguientes

[

criterios:
a) Experiencia del interesado y equipo de trabajo
b) Formacién académica y publicaciones técnicas y cientificas del equipo de trabajo

2. Pubiicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacién, el cual debe contener;

- Lacalificacién técnica

- Elorden de elegibilidad

3. Revisar la oferta econdmica y verificar que se encuentra en el rango del valor estimado
consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado para el
contrato.

4. Revisar con el oferente calificado en primer lugar de elegibilidad, la coherencia y
consistencia entre:

- lanecesidad identificada por el Municipio y el alcance de la oferta

- Laconsultoria ofrecida y el precio ofrecido

- El precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratacion
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Paragrafo uno: Revisadas las condiciones anteriores, si el Municipio y el oferente calificado en
primer lugar de elegibilidad llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, deben

dejar constancia y pueden firmar el contrato.

Paragrafo dos: Si el Municipio y el oferente calificado en primer lugar de elegibilidad no llegan
a un acuerdo, deben dejar constancia de ello y procederd a efectuar la revision sobre el
alcance y valor del contrato, con el oferente calificado en segundo lugar de elegibilidad.

Paragrafo tres: Si liegan a acuerdo, dejan la constancia respectiva y firman el contrato. Si no
llegan a acuerdo, el Municipio declarara desierto el Proceso de Contratacion.

Art. 562 Concurso de Méritos con Precalificacion:

El Municipio puede hacer una precalificacién de oferentes, cuando dada la complejidad de la
consultoria lo considere pertinente. La precalificacién de oferentes en consecuencia se hard en la
etapa precontractuai, concretamente en la etapa de planeacién del Concurso de Méritos.

Art. 572 Aviso de Convocatoria para la precalificacién:

Si el Municipio decide adelantar un concurso de méritos con precalificacion, previamente debe
publicar un aviso de convocatoria a los interesados en el que se incluyan los requisitos sefialados
en el art. 69 del Dec. 1510 /13

Paragrafo: El aviso de convocatoria de que trata el presente articulo se publica en el SECOP,
Art. 582 Informe de precalificacidn:

Recibidas las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados
acrediten: experiencia, formacion, publicaciones, capacidad de organizacién, el Municipio debera:

- Adelantar la precalificacion siguiendo las pautas sefialadas en el aviso de convocatoria
para la precalificacion.

- Elaborar un informe de precalificacion

- Publicar el informe de precalificacién en el SECOP en el término sefalado en el
cronograma contenido en el aviso de convocatoria.

Paragrafo: Los interesados pueden hacer comentarios al informe de precalificacion, durante los
dos (2} dias hébiles siguientes a la publicacién del mismo.

Art. 592 Audiencia de precalificacién:

En esta audiencia, el Municipio conforma una lista de interesados precalificados para participar en
el Proceso de Contratacion.

Art. 602 Procedimiento para la audiencia de precalificacién: (art. 71 Dec 1510 de 2013)
- El'Municipio contestard las observaciones al informe de precalificacion.
W ﬁ
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- Notificara la lista de precalificacién.

- Si previamente se ha establecido un ndmero maximo de interesados para conformar la
lista de precalificados y el nlimero de interesados que cumple con las condiciones de
precalificacién supera ese nimero méximo, en la misma audiencia se hara un sorteo para
conformar la lista de acuerdo a lo sefialado en el aviso de convocatoria.

Paragrafo uno: Si el Municipio no puede conformar la lista de precalificados, continuara el proceso
de Contratacién por la modalidad de Concurso de Méritos Abierto o sin precalificacion.

Pardgrafo dos: conformada la lista de precalificados, no es una obligacién para que el Municipio
abra el Proceso de Contratacion.

SECCION IV

Art. 612. CONTRATACION DIRECTA

De conformidad con el numeral 42 del art.22 de la ley 1150 de 2007, se podra contratar mediante
el sistema de CONTRATACION DIRECTA:

a) Urgencia manifiesta

b} Contratacién de empréstitos

¢) Contratos interadministrativos

d) Contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.

e) Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

f} Contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracion de pasivos a que se refieren las leyes 550 de 1999y 617 de
2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre u cuando lo celebren con
entidades financieras del sector piblico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

h) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales

i) Contratos de arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Art. 622 Acto Administrativo de Justificacion de la Contratacién Directa: De conformidad con el
Art. 73 del Dec- 1510/13, cuando se contrata bajo la modalidad de Contratacién Directa, el
Municipio debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar por esta
modalidad. El acto administrativo de justificacion debe contener:

1. la causal que invoca para contratar directamente
2. Elobjeto del contrato.
3. El presupuesto para [a contratacion y las condiciones que exigird al contratista

cOe
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4. Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios vy documentos previos.

Paragrafo uno: De conformidad con el inc. 22 dei art. 73 del Dec 1510/13, no se requiere de acto
administrativo de justificacion, en los siguientes eventos:

- La declaratoria de urgencia manifiesta. En este caso el acto administrativo de justificacion
lo reemplaza el acto administrativo gue declara la Urgencia Manifiesta

- Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

- Contratacién de empréstitos

- En los contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubiico con el Banco de la Republica

- Contratos celebrados por la Fiscalia General de la Nacién o el Consejo Superior de la
Judicatura

Pardgrafo dos: Los contratos de Empréstito, los Interadministrativos que celebre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico con el Banco de la Republica y los gque celebre la Fiscalia General de la
Nacién o el Consejo Superior de la Judicatura, no requieren publicidad de los estudios y
documentos previos (ar. 75 Dec 1510 de 2013}

Pardgrafo tres: La contratacidn de bienes y servicios en el Sector Defensa, la Direccién Nacionai de
Inteligencia y la Unidad Nacicnal de Proteccidn, que requiera reserva de acuerdo al listado
consignado en el art. 78 del Dec 1510/13, no estén obligadas a publicar los documentos del
Proceso. En estos Procesos de Contratacidn, ta adquisicion se hace en condiciones de mercado sin

necesidad de recibir varias ofertas.

Art. 632 Urgencia Manifiesta: Cuando la causal invocada sea de Urgencia Manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces de acto administrativo de justificacion. En este evento,
el Municipio no esta obligado a elaborar Estudios y Documentos Previos. (Art. 74 Dec. 1510/13)

Art. 642 Convenios o contratos Interadministrativos: Cuando la totalidad dei presupuesto de una
Entidad del Estado hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato
interadministrativo, el mento del presupuesto de la primera debe deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades del Estado. (art. 76 Dec

1510/13.

Art.652 Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas. Para esta clase de
contratos se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto ley 591 de 1991 y demads nomas que
lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. (Art. 79 Dec 1510/13)

Art. 662 Contratacién Directa cuando no exista pluralidad de oferentes. No hay piuralidad de
oferentes en los siguientes casos:

- Cuando solo existe una persona que puede proveer el bien o servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o derechos de autor.

=0




E!-_FE?_@““’"Q?’
una sela ciudad
un solo corazon

- Cuando es proveedor exclusivo para el territorio nacional.

Paragrafo: En cualquiera de los eventos anunciados en el presente articulo, se debe dejar
constancia en el documento de Estudios y Documentos previos. (Art. 80 del Dec 1510/13)

Art. 672 Contratos de prestacidn de servicios personales y de apoyo a la gestién o para la
ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. (Art. 81 Dec.1510/13)

Para la contratacion de servicios personales y de apoyo a la gestién:

- Se puede celebrar con persona natural o juridica

- Que esté en capacidad de ejecutar el objeto

- Que tenga idoneidad y experiencia en el area de que se trate, debidamente verificada por
el Municipio,

- Los servicios personales y de apoyo a la gestién son aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiente de las funciones del
Municipio, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

- EI Municipio debe dejar constancia escrita en el sentido de que ne hay personal de planta
para desarroliar las actividades que se van a contratar.

Paragrafo: El Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo a la gestién no requiere de
elaboracién de acto administrativo de justificacion.

Art. 682 Trabajos artisticos. Para la celebracién de contratos para trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, el Municipio debe justificar
esta situacion en los Estudios y Documentos Previos. (art. 81 inc. 32 del Dec 1510/13)

Art. 692 Adquisicién de bienes inmuebles. El Municipio debe seguir las siguientes reglas:

1. Avaluar con una institucion especializada el bien o bienes inmuebles identificados que
satisfagan las necesidades que tiene el Municipio.

2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de adquisicion. Este analisis deberd tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y centratacién publica.

3. El Municipio puede hacer parte de un proyecto inmobiliaric para adquirir el bien gue
satisfaga la necesidad que ha identificado. En este caso no requiere el avalio de que trata
el No 1 de este articulo,

Art. 702 Arrendamiento de bienes inmuebles. Para el arrendamiento o alquiler de bienes
inmuebles el Municipio debe tener en cuenta las siguientes reglas de conformidad con el art. 83
del Dec.1510/13:

1. Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que el Municipio
requiere el inmueble
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2. Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento. Este analisis deberd tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica

Art. 712, Procedimiento para adelantar proceso contractual por la modalidad de Contratacién
Directa:

ANOTACION: DE CONFORMIDAD CON EL ART. 19 DEL DECRETO 1510 DE 2013, TODOS LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PRODUZCAN CON OCASION DEL PROCESO CONTRACTUAL,
DEBEN SER PUBLICADOS OPORTUNAMENTE EN EL SECOP, CON LAS EXCEPCIONES
CONSAGRADAS EN EL ART. 75 DEL MISMO DECRETO.

a) Certificado de Disponibilidad presupuesta!

b) Acto administrativo de Justificacién cuando se requiera conforme a la ley( art. 73 del Dec.
1510/13). Se publica en el SECOP

c) Estudios y documentos previos, Dando cumplimiento a o dispuesto en el art. 20 del Dec.
1510 de 2013 y el Manual para la identificacidn y cobertura del riesgo implementado por
la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente, publicada con la
Circular No. 5 de 16 de Septiembre de 2013 . Se publica en el SECOP con las excepciones
previstas en la norma, que requieran reserva,
Paragrafo: En contratos de prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestién,
es necesario allegar certificado de la oficina correspondiente, en el sentido de que no hay
personal de planta que pueda desempefiar las actividades a contratar, ademas, el jefe de
ia oficina gestora, deberd dejar constancia en documento aparte, el cual se allega al
expediente contractual, sobre [a idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate.

d} Convocatoria a Veedurifas

e) Recepcién de la propuesta con los documentos que le sirven de soporte

f) Celebracién del contrato

g) Expedicion de Registro presupuesta! y aprobacién de garantias si las hubiere

Responsable del proceso contractual: el lider del proceso contractual.

SECCION V
Art. 722, MINIMA CUANTIA

Sera procedente contratar por la modalidad de Minima Cuantfa, cuando se trate de adquisicién de
bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento {10%) de la menor cuantia del
Municipio.

Paragrafo uno: Las reglas del procedimiento bajo la modalidad de Minima Cuantia, se encuentran
previstas en la ley 1474 de 2011 {Estatuto Anticorrupcién) y el Dec.1510 de 2013,
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Paragrafo dos: No se podra adelantar por Minima cuantfa procesos que tengan causal definida en

la Contratacion Directa.

Art.732 Estudios y Documentos previos para contratar por la Modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia: De conformidad con el art. 84 del Dec 1510/13, los estudios y decumentos previos deben
contener:

Descripcion sucinta descripcion de la necesidad

Descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarte nivel del Clasificader de
Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas

Valer estimado del contrato vy su justificacion.

Ei plazo de ejecucion

El correspondientes certificado de disponibilidad presupuestai.

Art. 742 Procedimiento para adelantar proceso contractual de Minima Cuantia {art. 85 Dec
1510/13)

ANOTACION: SE ADVIERTE QUE TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PRODUZCAN CON
OCASION DEL PROCESO CONTRACTUAL, DEBEN SER PUBLICADOS GPORTUNAMENTE EN EL
SECOP (Art. 19 dei Decreto 1510 de 2013)

a)
b)

c)

Certificade de Disponibilidad presupuestal

Estudios y documentos previos simplificados conforme lo dispone el art. 84 del Dec
1510/13

Invitacidn a participar. Debe contener la siguiente informacién:

Descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasiicador de
Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas

El valor estimado del contrato y su justificacién

La forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica vy la experiencia minima
(st se exige)

El cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas

Paragrafo: El Municipio puede exigir en la invitacion, una capacidad financiera minima cuando
no hace el pago contra entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios.

En caso de exigir capacidad financiera el Municipio debe indicar la forma en que hara la
verificacién de este requisito { No. 2 art. 85 Dec 1510/13)

d)

La invitacion se hard por un término no inferior a un (1) dia habil.

Paragrafo: Si se presentan observaciones o comentarios a la invitacién, ios mismos seran
contestados antes del vencimiente del término para presentar ofertas.
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El Municipio debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que Ia de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si no cumple, el Municipio verifica el
cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y
asi sucesivamente.

Elinforme de evaluacién se publica durante un {1) dia habil

Se aceptard la oferta con el menaor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en [a invitacion

Paragrafo uno: Al aceptar la oferta, el Municipio en el mismo escrito debe informar al contratista
el nombre del supervisor del contrato.{No. 6 art. 85 Dec. 1510/13)

Art. 752 Adquisicidn en grandes superficies cuando se trata de minima cuantia: debe reunir los
siguientes requisitos (art.86 Dec.1510/13)

Certificado de Disponibilidad presupuestal

Estudios y documentos previos simplificados conforme lo dispone el art. 84 del Dec
1510/13

Invitacién a participar dirigida a por lo menos dos Grandes Superficies.

La Invitacién debe contener:

Descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con e} cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

La forma de pago

El lugar de entrega

El plazo para la entrega de la cotizacién que debe ser de un (1) dia habil

La ferma y el lugar de presentacion de la cotizacién

La disponibilidad presupuestal

El Municipio debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar aquella que redna las
condiciones requeridas y ofrezca el mejor precio

El informe de evaluacidn se publica durante un {1) dia habil

Se aceptard la oferta con el menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacidn

CAPITULO OCTAVO

REGIMEN SANCIONATORIO EN MATERIA CONTRACTUAL

Art. 762. Imposicion de muitas, sanciones y declaratoria de incumplimiento. El art. 86 de la Ley
1474 de 2011, sefiala el procedimiento para la imposicidon de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento, asi como para la estimacién de perjuicios sufridos por la entidad contratante.
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Art. 772, Responsable del proceso sancionatorio. Corresponde al jefe de la Secretaria de
Despacho {Oficina Gestora), la responsabifidad de adelantar y liderar todo el procedimiento que
determina la normatividad vigente y el presente Manual, para imponer muitas, sanciones y
declaratoria de incumplimiento, incluyendo la estimacién de perjuicios y hacer efectiva la clausula

penal.

Art.782. Procedimiento para la imposicién de multas, sanciones y declaratoria de
incumplimiento. De conformidad con lo dispuesto en el art. 86 de la ley 1474 de 2011, la entidad
podrd declarar el incumplimiento, cuantificande los perjuicios del mismo, imponer multas vy
sanciones pactadas en el contrato y hacer efectiva la cldusula penal. Para el efecto se surtira el
siguiente procedimiento:

a) Inicio del procedimiento: Advertida la ocurrencia de algin incumplimiento por parte del
contratista, el Municipio a través del Supervisor y/o Interventor, lo citard a una audiencia
con el propésito de debatir lo ocurrido.

La citacidén debe contener:

- Una mencién expresa de los hechos que dan lugar a la citacion.

- Informe del interventor o del supervisor segin el caso, en el que sustente los hechos que
dan lugar a la citacién, indicando las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista.

- Lacitacién debe indicar el fugar, la fecha y hora en que se realizara la audiencia

- Si para garantizar el cumplimiento del contrato se ha exigido poliza de seguros, la citacién
debe extenderse a |la compafiia de seguros garante.

b) Celebracién de la audiencia: serd presidida por el lefe de la Oficina Gestora {ordenador
del gasto). inicia su intervencion presentando las circunstancias de hecho que motivan la
actuacion, enunciando fas posibles normas o cldusulas dei contrato violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista.

¢) Intervencidn del representante legal del contratista y del garante. Ocurrida la
intervencion del Jefe de la Oficina Gestora, se daré la palabra al representante legal del
contratista o a quien lo represente y al garante para que presenten sus descargos.
En este momento quien represente al contratista y el garante, podrén:

- Rendir explicaciones del caso,

- Aportar pruebas

- Controvertir las pruebas presentadas por la entidad

d) Ocurridos los pasos a, b y ¢, el jefe de la Oficina Gestora (ordenador del gasto) tomard una
decision mediante Resolucion motivada en la que deje consignado:
- Lo ocurrido en desarrollo de ia audiencia
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- la decision sobre la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de
incumplimiento.

Pardgrafo uno: La Resolucion se entenderd notificada en la misma audiencia.

Paragrafo dos: Contra la Resolucion solo procede el recurso de Reposicién gue se interpondra,
sustentara y decidira en la misma audiencia.

Paragrafo tres: Decidido el recurso de Reposicion interpuesto, se entendera notificado en la
misma audiencia.

Paragrafo cuatro: El jefe de la Oficina gestora {ordenador del gasto) podra suspender la audiencia
de oficio o a peticién de parte cuando en su criterio considere necesario:

- practicar o allegar pruebas que estime conducentes y pertinentes,
- Cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacién administrativa.

Paragrafo cinco: Cuando el jefe de la Oficina Gestora (ordenador del gasto) adopte la decisién de
suspender la audiencia, debe indicar con precisién la fecha y hora para su reanudacion.

Pardgrafo seis: El jefe de la Oficina Gestora (ordenador del gasto) en cualquier momento podra
dar por terminado el procedimiento previsto para la imposicion de muitas, sanciones o
declaratorias de incumplimiento, si tiene conocimiento de la cesacion de la situacién de
incumplimiento.

e) En firme el acto administrativo por el cual se impone una rmulta, sancidn o se declara un
incumplimiento, el jefe de la Oficina Gestora remitira oficio con copia de la Resolucion
sancionatoria a la Secretaria de Hacienda, para que se realicen los descuentos o
compensaciones, o se inicie el respectivo cobro coactivo.

f) Publicidad. Las sanciones ejecutoriadas deben publicarse en el SECOP.

Asi mismo, debe enviarse por medio electrénico la informacion sobre la sancidn a la
Camara de Comercio, tal como lo dispone el art. 62 No. 6.2 de la ley 1150 de 2077.

CAPITULO NOVENO

VIGILANCIA Y CONTROL DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

Art.792. Normatividad. El art. 83 de la ley 1474 de 2011 consagra la obligacién de las entidades
publicas de vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
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transparencia de la actividad contractual. Para estos efectos, prevé la flgura del supervisor o
interventor dei contrato segtn corresponda.

Art. 802. Responsabilidad. De conformidad con el art. 82 de la ley 1474 de 2011, se modifica el art.
53 de la ley 80 de 1993. Para el efecto, se transcribe el texto completo de la norma:

“RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES. Los consultores y asesores externos responderdn
civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultorfa o asesoria, como por fos hechos u omisiones que fes fueren imputables y
que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebrocion y efecucion de fos
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o eferzan las actividades de consuftoria ¢ asesorio.

Por su parte, los interventores responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de lo
celebracidn y ejecucion de los cantratos respecto de los cuales hayan ejercido o eferzan los
funciones de interventoria.”

Art. 812, Supervisién de un contrato. Consiste en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que se hace sobre el cumplimiento del objeto del contrato, por
parte de la misma entidad cuando no se requieren conocimientos especializados.

Pardgrafo: El Municipio puede contratar supervisores mediante contratos de prestacién de
servicios. (inc. 22 del art. 83 de |a ley 1474 de 2011)

Art. 822. Interventoria de un contrato. Consiste en el seguimiento técnico que se hace sobre el
cumplimiento de un contrato mediante una persona natural o juridica contratada para tal fin.
Requiere conocimiento especializado en la materia del objeto del contrato o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen.

Pardgrafo uno. Si el Municipio lo considera justificado por la naturaleza del contrato, puede
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria. (inc 32 art. 83 de ley 1474 de 2011)

Paragrafo dos: Conforme a lo dispuesto en el inc. 42 del Art, 83 de la ley 1474 de 2011, no seran
concurrentes en ef mismo contrato las funciones de supervisién e interventoria. Sin embargo, el
Municipio puede dividir la vigilancia del contrato, caso en el cual en el contrato principai de
interventoria se deben indicar las actividades técnicas a cargo del Interventor y las demas
actividades quedaran a cargo del Municipio a través del supervisor.

Paragrafo tres: el contrato de Interventoria debe ser vigilado por el Municipio mediante la
designacion de supervisor

Art. 832 Principios. En la actividad de supervisores e interventores siempre estaran, presentes los
siguientes principios:
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Colaboracién: con el Municipio (entidad contratante ) y con el contratista, en el logro de
los objetivos contractuales pactados.

Ejecucion: velara por que el contrato se ejecute cumpliendo con la programacion vy el flujo
de inversién establecido, manteniéndolo debidamente actualizado.

Economia: velara por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada, de acuerdo a
ias asignaciones presupuestales.

Responsabilidad: Responderd por los resultados de su gestion vy de las decisiones técnicas,
administrativas, financieras y legales del contrato, de acuerdo al alcance de las actividades
contratadas en cada evento en el caso de los interventores o las actividades asignadas en
el caso de los supervisores.

Cumplimiento de la normatividad vigente: estard atento al cumplimiento por parte del
contratista, de las normas de la contratacién estatal vigentes durante la ejecucién del
contrato hasta su liquidacién.

Exigencia: previo a la suscripcién del acta de inicio, verificard el cumplimiento de
requisitos como licencias, autorizaciones o permisos necesarios para la ejecucion del

contrato.

Art. 842 Finalidad. La presencia del supervisor o interventor en la ejecucién de un contrato tiene

por fin:

3.
4,

Garantizar |a eficiente y oportuna ejecucion de los recursos pUblicos.

Asegurar que el contratista cumpla con ios plazos del contrato, sus condiciones técnicas y
demads condiciones pactadas.

Servir de enlace de comunicacién entre el Municipio de Bucaramanga y el contratista.
Propender por la solucién de los confiictos que se puedan presentar entre las partes

Art. 852 Facultades, deberes y prohibiciones, de los supervisores e interventores: Implica el
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de la entidad, sobre las obligaciones contraidas

por el contratista.

Facultades

Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la actividad
contractual

Exigir al contratista la calidad de los bienes y servicios adquiridos o exigidos por las
técnicas obligatorias.

Exigir al contratista mantener vigentes las garantias del contrato

Exigir al contratista la entrega de todos los documentos requeridos para la liquidacion del
contrato.

Velar y exigir al contratista atender el cumplimiento de los lineamientos institucionales
fijados por el Sistema Integrado de Gestidn y Control de la Secretaria Administrativa del

Municipio.

Deberes:




d)

e)

f)

g)

h)

a)
b)

f)
g)
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lLes corresponde mantener informado al Municipio, de los hechos o ¢ircunstancias gue
puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, que puedan
poner o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento
se presente.

Dejar constancia escrita de todas las actuaciones. Las dérdenes e instrucciones que
impartan, son de obligatorio cumplimiento siempre que se encuentren ajustadas a la
normatividad vigente.

Conceptuar ante el Secretario de Despacho sobre solicitudes de adiciones, prérrogas,
suspensiones, modificaciones de cantidades y precios no previstos y demds aspectos que
impliqguen modificacién al contrato, advirtiendo que la aprobacién de tales actividades
solo recae en el jefe de la Secretaria de Despacho.

Tener en cuenta para efecto de que se cumplan, los lineamientos institucionales fijados
por el Sistema Integrado de Gestion y Control de la Secretaria Administrativa.

Realizar todas las actividades administrativas, técnicas y financieras necesarias, tendientes
a verificar el cumplimiento del contratista, de acuerdo a la naturaleza del contrato, su
objeto, plazo, y demas condicicnes pactadas.

Exigir v verificar que el contratista cumpla con sus obligaciones relacionadas con el pago
de aportes a seguridad social y parafiscales a que haya lugar.

Hacer seguimiento estricto al cronograma de ejecucion del contrato y adoptar las medidas
necesarias tendientes a impedir el incumplimiento del contrato.

Mantener informado al Municipio a través de la Secretaria de Despacho correspondiente,
de los avances en la ejecucion del contrate y advertir oportunamente cualquier
irregularidad observada, gue pueda conducir a la paralizacion del contrato o
incumplimiento del contratista.

Presentar informe final de ejecucion del contrato sobre el cudl ejercié las labores de

supervision o interventoria.

Prohibiciones:

Adoptar decisiones que le corresponden ai Secretario de Despacho

Solicitar y/o recibir directamente o por interpuesta perscna, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas.

Omitir, retardar o denegar el despacho de asuntos a su cargo

Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

Constituirse en acreedor o deudos de alguna de las personas interesadas directa o
indirectamente en el contrato

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones

Autorizar la ejecucion de item no previstos, obras adicionales o mayores cantidades de
obra sin autorizacién expresa y escrita del jefe de la Secretaria de Despacho.

M OR




Bucaf am_q_qga
una sola ciudad
un $0lo corazén

h) Autorizar la ejecucion del contrato por fuera de los plazos contractuales, sin que

previamente se haya modificado el contrato.

Art. 862 Manual de Interventoria y Supervision. No obstante las disposiciones contenidas en el

presente capitulo, el Municipio de Bucaramanga dentro de los documentos de Gestion de la
Calidad aprobados mediante Resolucién No. 68 de 2008, incluyé el Manual de Interventores y

Supervisores, el cual continda su vigencia y deberd ser tenidc en cuenta por todos aquellas

personas gue atienden los asuntos de la contratacidn-

CAPITULO DECIMO

ASPECTOS DE INTERES GENERAL

Art. 872 Las siguientes son recomendaciones generales a tener en cuenta en los procesos

contractuales:

Si se presenta contradiccion entre lo consignado en el presente Manual de Contratacion y
la normatividad vigente, prevalecerd esta (ltima.

El presente Manual de Contratacidn se ajusta al Decreto 1510 de 2013, vigente desde el
15 de agosto de 2013. No obstante lo anterior, una vez se expidan los lineamientos
pendientes para los Manuales de Contratacidn de las Entidades del Estado, el presente
Manual se ajustara a tales lineamientos.

La publicacién en el SECOP de los actos y documentos que se generen en la actividad
precontractual, se hard dentro de los tres (3)dias habiles siguientes a su expedicidn.

Al elaborar los pliegos de condiciones deben tenerse en cuenta reglas caherentes con el
objeto y el valor del contrato a celebrar. Evitar incluir cldusulas o exigencias de imposible
cumplimiento o direccionadas.

Las reglas contenidas en los pliegos deben ser claras, que no induzcan a error a los
proponentes.

El cronograma en los procesos de seleccion debe contener plazos suficientes para que los
interesados analicen la informacién y preparar sus propuestas.

La visita de obra debe informarse con la debida anticipacidn para facilitar la asistenciaa la
misma.

La entidad debe evitar en los pliegos de condiciones exigir el cumplimiento de requisitos
procesales no previstos en la ley ni en sus reglamentos.

La entidad adoptara internamente los formatos a utilizar en las diferentes etapas del

proceso contractual.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO

PUBLICACION Y VIGENCIA

Art.882 . Publicacion. El presente Decreto serd publicado ademas de la Gaceta Municipal, en la
Intranet Institucional y en la pagina web del Municipio de Bucaramanga www.bucaramanga.gov.co

Art. 892 Vigencia: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias, especialmente el Decreto 0081 de 31 de Marzo de 2009.

Bucaramanga, 3 0 DIC 20]3

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS FRANCISCO BOHORQUEZ PEDRAZA

Alcalde de Bucaramanga
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