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MARCO NORMATIVO

Hk

N + + + 0+

A “hR
&3\ y . Bﬂﬁ:@ Ciudad inteligente, educada y transparente
N ‘\ 65 |

Alcaldia de

Bucaramanga




CONSTITUCION POLITICA DE 1991: Art.38. Derecho de libre asociacion ;
Art.103. Mecanismos de participacion del pueblo.

LEY 2166 DE 2021: Desarrolla el Articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion comunal.

AN\
DECRETO 1066 DE 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo del Interior. (Titulo 2). De la Participacion Ciudadanay la
Accion Comunal.

- Y

ESTATUTOS DE CADA ORGANISMO DE ACCION COMUNAL.
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE @»
1. Articulo 38 @
Se garantiza el derecho de libre asociacion Cdésarrollo

de las distintas actividades que las p as)realizan en
sociedad.

2. Articulo 103 (Q\

(...) El Estado contribuira
capacitacion de las a
sindicales, comunitarias,

a organizacion, promocion y
jones profesionales, civicas,
iles, benéficas o de utilidad




LEY 2166 DE 2021.

“Por la cual se deroga la Ley 743 de
2002, se desarrolla el Articulo 38 de la
Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accion
comunal y se establecen [ meamlentos
para la formulacion e implementacion

de la polltlca publica de los orgamsm

de accion comunal y de sus lelllCldOS
se dictan otras disposiciones.”

N\ :-\V
» Objetivos

» Principios
1( A 1l

* Derechos de los afiliados

CaltquXII
 Competencias de la entidad del
gobierno  nacional  que

inspeccion, vigilancia y control
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DECRETO 1066 DE 2015 - Capitulo 2.

Reglamentario del Sector Administrativo del

Interior” Q

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico :

Por medio de esta norma se establec

as
facultades de las entidades que é%rc‘
vigilancia, inspeccion vy contrqi%eD 0S
organismos comunales, y se defife el Proceso
Administrativo Sancionatorio\que Jse debe

seguir a fin de investig cionar las
posibles conductas que afetten el orden

constitucional, legal o @ta 0.
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ESTATUTOS (Art. 15 de la Ley 2166 de 2021). Q)

: - % Régimen
Generalidades Q disciplinario
A

Procedimientos,
Afiliados causales de
sancion, etc.

Cada junta de accion comunal debe
adoptar libremente sus estatutos,
teniendo en cuenta los conceptos,
objetivos, principios y fundamentos
del desarrollo de Ila comunidad

establecidos en la Ley 2166 de 2021 y — ‘)
las necesidades de la comunidad.
Igualmente, deben estar sujetos a 105
principios y disposiciones de $§> Dignatarios
\
0

CONTENIDO

Libros

Impugnaciones

MINIMO

constitucion y la ley, y en ninguin
podran por el principio de aut
apartarse o hacer excepcio
establecido en la misma. .

Comisiones de
trabajo o
secretarias

Régimen
economico y
fiscal

1
Y + + + 4+

4 :Mm-"w’ L “LR
aﬁ BGA y ““ 60%‘?@ Ciudad inteligente, educada y transparente

Alcaldia de
Bucaramanga



ORGANISMOS DE CONTROL
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Y
COMISIONES DE CONVIVENCIA Y comumy@?”

omision de convivencia y conciliacion
A, copstituye el organo encargado de
antizar que los afiliados gestionen sus

\diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral denominado conciliador.

= ARTICULO 2.3.2.1.11. y SS Decreto 1066 de
2015.

= ARTICULO 48. y SS LEY 2166 DE 2021.
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Competencia de las Comisiones de Conviv %
Conciliacion.

Conflictos organizativos. Se entiende por
conflictos organizativos aquellos que se&

presentan al interior de un organis
comunal entre los dignatarios, entre es rsux
los afiliados o afiliadas y entre los
afiliados o afiliadas y que tienen co S

re

asuntos de caracter comunal. — No

calidades especiales. A\/
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Competencia de las Comisiones de Conviv Ev
Conciliacion.

Conflictos comunitarios. estos se entenderan como
aquellos que se presentan entre los miembros deQ

comunidad dentro del territorio en el cua
organismo comunal ejerce su accion, qu an
kaci

susceptibles de transaccidon, con

desistimiento o querella. - se requie quaylos
miembros de la Comision de ia vy
Conciliacion se capaciten como ores en
equidad.

ARTICULO 74. Conducta |bI que requieren

querella.
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ASOCIACION DE JUNTAS (Articulo 53 Ley 21 ?3'2021).

La segunda instancia en el caso de
conflictos organizativos estara a cargo del
organismo comunal de grado
inmediatamente superior del que fallo en(<

primera instancia.
ORGANISMO COMUNAL DE :
GRADO INMEDIATAMENTE == Asociacion Municipal de
== Juntas de Accion Comunal
un
to

Asociacion de Juntas de
Accion Comunal del
Corregimiento Tres

Se entendera agotada la instancia SUPERIOR ALAS JAC (AMAC)

cuando en caso de incu
injustificado, la comision de ' iay

conciliacion no atienda Asociacion de Juntas de
: ¥ m  Accion Comunal de la

Comuna 8

MONTANI
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N
ENTIDAD DEL GOBIERNO QUE EJERCE INSPE Eﬂ,
CONTROL Y VIGILANCIA SOBRE LOS OR OS DE

ACCION COMUNAL.

Agotada la instancia de accidn comunal y e

casos en los que las juntas no se enc re
afiliadas a asociaciones comunales, a '
conocimiento la entidad del gobierno
control y vigilancia de conformidad con los\érminos

Decreto 1066 de 2015.

del Codigo de Procedimiento imistrativo vy
Contencioso Administrativo, la Ley 2 2021y el

QX

O

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

Municipio de Bucaramanga
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Ley 753 de 2002 Decr W.oogo del

LEY 753 DE 2002 \
(julio 19) /\

Diario Oficial No. 44 872 de 19 de julio de 2002

DECRETO No. DE 2005

t 0090 )
Por la cual se modifica el articulo 143 de |a Ley 136 de 1994, POR EL CUAL SE DELEGA EL EJERCICIO DE UNA COMPETENCIA

El Congreso de Colombia

\ DE BUCARAMANGA

DECRETA: £A Usa ge sus facultages legales y en especial las conferidas en el Aniculo 209 de la

Lonsuwician Paltica los articulo ¥ y 10% de la Ley 489 ce 1998, y el articulo 19 de Ia
Corresponde a los alcaldes de los municipios clasificados en categoria primera y ¢ 753 de 2002 y

especial, el otorgamiento, suspension y cancelacion de la personeria juridica, asi como la aprobacion, revision y e

control de las actuaciones de |las juntas de accion comunal, junta de vivienda comunitaria v asociaciones®

comunales de juntas domiciliadas en la municipalidad, de conformidad con las orienfaciones impartidas al

respecto, por el Ministerio del Interior. DECRETA:
El alcalde podra delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del sector plblico de gobierno. : .
ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Secretario de Desarrolio Social del
El ejercicio de estas funciones esta sujeto a la inspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismaos “Municipio de Bucaramanga, el elefC'C'O, de '? compgtenﬂa ‘pa'af::)aﬂg?ag;?:a
términos que preceptia la Ley 52 de 1990 y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y suspension y cancelacion de |Zpe|§:?jxtaa;ugglc:m?§;cgon;lou:alapjunta do iiisndd
istrit it ota ¢ ituy: | de las actuaciones de 2 s st
Distrito Capital de Bogota o normas que lo sustituyan. zofnznr::";ria v Ssotlarionse comunales de juntas “m'c"'msl‘m la Tqmgp'a:“:aq de
: ) . ) ) . ¢ : i i i respacto por el Ministerio del Intenor,
PARAGRAFO. El Gobierno Departamental podra hacer extensiva la competencia a que se refiers aste arficulo a conformidad con las instrucciones impartidas al resp p

los municipios de su respectiva jurisdiccion que tengan debidamente organizado el sector plblico de gobierno, a
instancia de los interesados, previo dictamen sobre su capacidad de gestidén, efectuado por la dependencia
departamental que ejerza la inspeccion, control y vigilancia a los organismos comunales.
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Secretaria de Desarrollo Social del Municipi
Bucaramanga.

= SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL: JORGE Q
ISNARDO NEIRA GONZALEZ Q

» SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCI

FRANKIN ALFREDO VILLAMIZAR GONZ(A&%(&
I

= UNIDAD DE DESARROLLO COM )
COORDINADOR: MAXIMO JOS ERON

CORREA X

. CPs A CARGO DE 1OS PROCESOS

ADMINISTRATIVOS SAN
Gt

S 1
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De la vigilancia, inspeccion y control de la arla de
Desarrollo Social del Municipio de Buca ga. (Art.
2.3.2.2.1 y SS del Decreto 1066 de 20 é@)

Para efectos de la vigilancia, inspeccion y contro@ refiere la Ley 2166 de 2021, se

entiende por:

= Vigilancia: seguimiento a las actuacion rganlzacmnes comunales, con el fin de
velar por el cumplimiento de la hormatd ad ente

= Inspeccion: verificar y/o examin umplimiento de la normatividad legal vigente de los
organismos comunales en juridicos, contables, financieros, administrativos,
sociales y similares.

= Control: aplicar los cg s necesarios.
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Tipos de conductas objeto de investigacié% cion.

O
C}C

Seran conductas objeto de investigacion y s 'éanue
violen las normas consadgradas en la Constitdeion Pelitica, la

ley v los estatutos de las correspondientés or Izaciones
comunales. AN
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' s libros contables, de

<a$y de afiliados; solicitar

informes; aplicar instrumentos

Facu.!lt_afles de la SDS del Qpara la revision periddica al
MUI‘IICIpIO de Bucaramanga. & gupq?”t@ientqndeet'g ley y C!IOS
7 statutos; investigar y dar
(ARTICULO 2.3.2.2.7. X trdmite a las peticiones, quejas
Decreto 1066 de 2015) :& y reclamos; realizar auditorias;

? practicas visitas; sancionar con

suspension o cancelacion de la
personeria juridica, etc.
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Clases de sanciones que puede mterpone del

Municipio de Bucaramanga.

Suspension del afiliado y/o
dignatario hasta por el termino
de 12 meses

Desafiliacion del organismo de
accion comunal hasta por el
termino de 24 meses

Suspensmn dela personeria

juridica hasta por 6 meses,
prorrogables otros 6 meses

Cancelacion de la personeria
juridica

Congelacion de fondos
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SUJETOS PROCESALES Y
CONDUCTAS
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Sujetos procesales dentro de los Procesos %fnistrativos
Sancionatorios adelantados por la SDS. Q

Los sujetos procesales que tendran la calidad de p@
io

dentro del proceso Administrativo Sanciongt
adelantado contra los organismos comunalgs,
afiliados o dignatarios son: &

« El afiliado, dignatario o represe te Ylegal del
organismo comunal (en caso de@\(e proceso se

e
o

adelante contra la persona juti que se este
investigando.

. El apoderado del sujtigado, debidamente

acreditado como tal.

3 1
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La interv c@el quejoso, (que no es sujeto
rocesal), s&limita Unicamente a presentar y

EL PAPEL DEL QUEJOSO EN amp eja bajo la gravedad del juramento, a
apertanlas pruebas que tenga en su poder y a
LOS PROCESOS i¥’ la decision de archivo y el fallo

ADMINISTRATIVOS absolutorio.
SANCIONATORIOS &Igualmente, la SDS mantendra informado al

% quejoso sobre la etapa en la que se encuentre el
Proceso Administrativo Sancionatorio en los
‘\ casos que asi lo requiera.
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Incumplimiento
de obligaciones
propias del
cargo

No acatar
procedimientos
legales y
estatutarios
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Usurpacion de
funciones

EJEMPLOS DE
CONDUCTAS
OBJETO DE

SANCION

No rendir
informes

No responder

requerimientos
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ORGANIGRAMA DE LAS ETAPAS DEL PROCESQ —Decreto

ETAPAS DEL PROCESO o o i
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N 1ORC A 0LE:
CONTRA LAS JAC s 7

T v

Ante el presu

umplimiento de la

Ley y sus Reglamentos

APERTURA DE / g \ P4
DILIGENCIAS J
PRELIMINARES

No cumple- - Si cumple.

Se cita a los

investigadosa APERTURA DE
ren

Descargos

ARCHIVO DE LAS

INVESTIGACION DILIGENCIAS

Se profiere auto de
pruebas

Y
Se citaa los

investigados a
alegatos,

Sanciona Na sanciona

Resolucién que

Wroonala Resolucion de

sancién

archivo

v

No

#6n personal o por aviso al investigada y su
apoderado informando que recursos proceden
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A

Reglamentado por la L.743
de 2002; D.1066 de 2015, y
el CPACA

ETAPAS DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

CONTRA LAS JAC

Término de prescripcion:

3 afios Ante el presunto incumplimiento de la
Ley y sus Reglamentos

l

APERTURA DE
DILIGENCIAS
PRELIMINARES

requiere
al indagado a
fin de que cumpla las
exigencias
necesarias

Si cumple—v

Se cita a los
Los rendira de manera investigados a APERTURA DE ARCHIVO DE LAS
escrita, solicitando practica rendir INVESTIGACION DILIGENCIAS
de pruebas Descargos

Se profiere auto de
pruebas

-



\

Se cita a los
investigados a
alegatos
Contenido del auto:

1. Individualizacién de la persona a sancionar;2. El
analisis de hechos y pruebas con base en los que
se toma la decision; 3. Las normas infringidas con
los hechos probados; 4. La decision final de archivo
y la correspondiente fundamentacion.

'iSanciona

Resolucion que
impone la
sancion

Resolucion de
archivo

Los recurso deben
Notificacion personal o por aviso al investigado y su presentarse dentro de los 10
apoderado informando que recursos proceden dias SS a la notificacion
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GRACIAS POR SU
ATENCION

Elabord: Christian Castro. Abogado CPS — SDS
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